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por la cual se adiciona la Ley de Pequeiias Causas y se dictan otras
disposiciones dirigidas a disminuir el uso de armas blancas
y las consecuencias que estas conllevan.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto fijar normas
de indole sancionatoria, preventiva, educativa y administrativa que in-
cidan de forma directa, en la disminucion del porte y utilizacion de
armas blancas en el territorio Nacional.

Articulo 2°. Arma blanca. Para los efectos de esta ley, entiéndase
como arma blanca aquellos instrumentos punzantes, cortantes, corto-
contundentes o cortopunzantes capaces de herir, cortar, matar o dafiar;
que posean bordes filosos, romos o punzantes, tales como navajas, pu-
fiales, pufialetas, punzones o cualquier objeto de similares caracteristi-
cas.

Paragrafo 1°. No se considerard arma blanca aquellos utensilios o
elementos que se utilicen para actividades cotidianas, prestacion de ser-
vicios, suministro de alimentos, etc., siempre y cuando estas tengan
una relacion directa con las mismas y no se porten o utilicen de manera
injustificada.

Articulo 3°. Responsabilidades. Los organizadores de eventos o es-
pectaculos publicos, sean deportivos, artisticos, culturales, etc., aplica-
ran dispositivos tendientes a detectar de la forma mas idonea (camaras
de video, detectores de metales, entre otros), el ingreso y/o uso de ar-
mas blancas en los mismos y comunicaran los casos que se presenten, a
la autoridad competente para que esta efectue el procedimiento sancio-
natorio que establece la presente ley.

Articulo 4°. Adicidnese a la Ley 1153 de 2007, los articulos 33A y
33B que tendran el siguiente contenido:

Articulo 33A. Porte de armas blancas. Quien en sitio publico o
privado abierto al publico, tales como establecimientos educativos,
estadios, centros deportivos, salas de cine, discotecas, bares, lugares
en donde se expenden bebidas alcoholicas, bajo los efectos de estas
o de sustancias estupefacientes o alucindgenas, porte armas blancas,
incurrird en una pena de seis (6) a ocho (8) meses de arresto efectivo e
ininterrumpido.

Paragrafo 1°. El reincidente contravencional de que trata este articu-
lo, tendra una pena de arresto efectivo e ininterrumpido de nueve (9) a
doce (12) meses; sin embargo, la persona que sea reincidente por mas
de dos veces de esta contravencion, se atendra a lo dispuesto en el ar-
ticulo doce (12) de la presente ley (Ley 1153 de 2007).

Articulo 33B. Quien porte armas blancas en sitios diferentes de los
establecidos en el articulo anterior, incurrird en pena de trabajo social
no remunerado de dieciocho (18) a veinte (20) semanas.

Paragrafo 1°. En lo posible, el trabajo social no remunerado como
consecuencia de esta contravencion, se prestara en las instituciones de
que trata el articulo noveno (9°) de esta ley (Ley 1153 de 2007), que
tengan como mision el desarrollo de estrategias y campafias de comuni-
cacion, informacion, educacion, prevencion y desestimulo del porte de
armas, asi como la promocion de la convivencia pacifica.

Paragrafo 2°. El reincidente contravencional de que trata este ar-
ticulo, tendra una pena de arresto efectivo e ininterrumpido de seis (6) a
ocho (8) meses; sin embargo, la persona que sea reincidente por mas de
dos veces de esta contravencion, se atendra a lo dispuesto en el articulo
doce (12) de la presente ley (Ley 1153 de 2007).

Articulo 5°. Seran competentes los Alcaldes Municipales para que
dentro de sus respectivos Municipios emprendan, de manera continua,
campafias de educacion prevencion y desestimulo al porte y la utili-
zacion de armas, principalmente en los establecimientos educativos y
zonas de frecuente ocurrencia de delitos.

Paragrafo. Los Alcaldes municipales podran organizar, con la par-
ticipacion de los diferentes actores involucrados, un observatorio de
la seguridad y la convivencia ciudadana, con el propoésito de afinar y
coordinar las fuentes de informacion sobre los indices de violencia y
efectuar un monitoreo, de preferencia, en tiempo real.

Articulo 6°. Los Alcaldes municipales, conjuntamente con los co-
mandantes de Policia, seran los encargados de decretar y realizar cam-
pafias de deteccion y decomiso de armas blancas en sus respectivos
municipios.

Articulo 7°. La presente ley empieza a regir a partir de su promul-
gacion de manera armonica con la Ley 1153 de 2007 y deroga todas
aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Néstor Ivan Moreno Rojas,
Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La violencia en Colombia y su correlacién con la utilizacion de
Armas Blancas

Colombia se ha destacado en el panorama internacional por los in-
dices de violencia que exhibe, los cuales hacen parte de un proceso
histérico de profundas y complejas raices econdmicas, culturales y so-
ciales.

El comportamiento histérico de los Delitos en el pais aparece en el
grafico N° 1.
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Fuente: Reflexiones sobre el Delito Callejero. Policia Nacional. Bogota afio 2006.

Los sistemas de informacion existentes, no son consistentes y es asi
como de acuerdo con los datos de la Fiscalia General de la Nacion,
durante el afio 2005, se presentaron 1.086.932 delitos, cifra considera-
blemente mas alta a la reportada por la Policia Nacional que aparece en
el cuadro anterior; pero a pesar de este subregistro, al comparar la Tasa
de Homicidios por 1.000 habitantes, Colombia presenta un indicador
de 39.3, para el afio 2005, el cual llega a 43 con la poblacion del nue-
vo Censo, correspondiéndole el cuarto puesto de mayor a menor, de la
muestra de paises analizada.

TOTAL HOMICIDIOS POR PAISES - TASA X 100.000 HBS
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Fuente: Reflexiones sobre el Delito Callejero. Policia Nacional. Bogota afio 2006.

Los datos de Medicina Legal, registraron 15.014 homicidios en 2005,
frente a 18.111 que reporta la Policia Nacional; la tendencia durante los
ultimos afios, segiin datos de la segunda fuente citada, ha sido decreciente
a nivel global, mostrando un descenso del 32%, entre 1996 y 2005.

A pesar del subregistro que se evidencia en los datos de Medicina
Legal, este Instituto determind que de los quince mil catorce homici-
dios reportados en el 2005, el 18% se efectuaron utilizando un arma
cortopunzante; es decir, 1.802 homicidios, siendo la segunda causa de
muerte en el pais, superada solamente por los homicidios realizados con
armas de fuego que representaron el 80.12% de los casos, con 12.043
personas asesinadas.
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Fuente: Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Se concluye entonces, que a pesar de la tendencia decreciente que
los homicidios han presentado en el pais, como causa de muerte, los de-
cesos producidos utilizando armas blancas, no han registrado el mismo
comportamiento.

De acuerdo con la informacion que reporta el Instituto de Medicina
Legal, en Colombia durante 2006, se reportaron al sistema médico legal
119.099 casos de lesiones personales, 4.776 mas que en 2005, lo cual
representa una variacion de 29 casos en la tasa por 100.000 habitantes.
El comportamiento de este delito ha sido creciente, de una tasa de 248
casos por 100.000, en 2004, se pas6 a 277 casos en 2005. Los grupos
de edad mas afectados se encuentran entre los rangos de 21 a 29 afios
y debido a esta forma de violencia se perdieron 135.590 afios de vida
saludable.

Las armas que mas se utilizan en esta forma de violencia son las con-
tundentes y cortocontundentes y la mayoria de las lesiones se presentan
en medio de rifias, 57,3%, que afectan tanto a hombres como a mujeres
en una proporcion de 1,52 hombres por cada mujer.

En el Maltrato al Menor, la utilizacion de armas blancas también esta
presente; de los 10.681 casos presentados ante el Instituto de Medicina
Legal durante el afio 2006, en 1.075, cerca del 10%, tuvieron como
mecanismos el uso de armas corto - contundentes, cortantes o corto-
punzantes.

Porcentaje

Contundente 7.272 68,0
Quemadura 148 1,3
Corto contuntundente 8l 7,5
Cortante m 2,0
Otros 139 1,3
A determinar 2047 19,1
Corto punzante 42 0,3
Total 10.681 100,0

Fuente: Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Mas alla del grave problema social y de salud publica que se esta
presentando en el pais debido a la violencia y el delito callejero, es-
tos fendmenos llevan consigo un costo econdmico que acapara varios
puntos del Producto Interno Bruto, como se evidencia en el Cuadro
siguiente, donde Colombia tiene un lamentable liderazgo, dentro de la
muestra seleccionada.

COSTO ECONOMICO DE LA VIOLENCIA COMO PORCENTAJE DEL PIB

El Salvador | Colombia | Venezuela | Brasil | Pera | México
COSTOS DIRECTOS 9.2 11.4 6.9 33 29 4.9
Pérdidas en salud 47.3 5 0.3 1.9 1.5 1.3
Pérdidas materiales 4.9 6.4 6.6 1.4 1.4 3.6
COSTOS INDIRECTOS 11.7 8.9 4.6 5.6 1.6 4.6
Productividad e Inversion 0.2 2 24 22 0.6 1.3
Trabajo y Consumo 11.5 6.9 22 34 1 33
TRANSFERENCIAS 4 4.4 0.3 1.6 0.6 2.8
TOTAL 24.9 24.7 11.8| 105| 5.1 12.3

Fuente: Costo Econdmico de la Violencia. PNUD.

Finalmente, de acuerdo con el Indice de Seguridad que elabora las
Naciones Unidas, Colombia esta catalogada, como pais “muy inseguro”.

El fendmeno del “pandillismo” es creciente en la mayor parte de las
ciudades Colombianas como expresion de la exclusion social de am-
plios sectores poblacionales, con énfasis en los jovenes quienes ante la
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carencia de un proyecto de vida, buscan a través de la comision de de-
litos en las calles, una fuente de poder y de ingresos. Los integrantes de
estas pandillas normalmente delinquen con arma blanca, con las cuales
intimidan a sus victimas para cometer robos.

Los eventos deportivos, recreativos y culturales que se realizan en
sitios de acceso publico, son también en Colombia, escenarios por ex-
celencia para la comision de delitos como las lesiones personales pro-
ducidas por armas blancas, cuyo control se ha vuelto muy dificil, al
igual que en los colegios, universidades y demas recintos publicos.

Las ciudades son el reflejo de los graves problemas de violencia que
afectan al pais, a ellas llegan los desplazados, los mutilados por las
minas antipersona, los movilizados, los reinsertados; las ciudades estan
recibiendo los efectos del llamado “posconflicto”, con toda la proble-
matica social que ello conlleva y que fue evidente en otros paises que
lograron la paz, donde las tasas de violencia urbana se dispararon. So-
lamente en Bogota, y en el municipio de Soacha, se estima que existen
900 pandillas y que el incremento de estas en toda la ciudad, ha sido del
341% en los ultimos afios.

De lo anteriormente planteado se desprende que el fenomeno de la
violencia en Colombia tiene graves efectos econdmicos y sociales, lo
cual exige la adopcion de politicas publicas y estrategias nacionales y
territoriales, para lograr cambios de impacto, contando con un marco
juridico eficaz, no solamente para castigar el delito en todas sus mani-
festaciones, si no para prevenirlo atacando sus causas, porque estos se
constituyen en un freno al desarrollo y a la competitividad en la cual
estamos empeiiados.

2. Marco Legal
2.1. Constitucion Politica de Colombia

La Carta Politica de Colombia consagra en su articulo 2° los fines
del Estado, dentro de los que se encuentra: servir a la comunidad, pro-
mover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los prin-
cipios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegu-
rar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (negrillas
fuera del texto).

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de los particulares

En el mismo sentido se garantizd constitucionalmente, el respeto a
la vida consagrado en el articulo 11 en el cual se establece que “/a vida
es inviolable. No habrd pena de muerte” junto con el mandato consa-
grado en el articulo 22 que establece que “la paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento”.

Del andlisis presentado en el numeral anterior sobre el comporta-
miento de los delitos que afectan la vida y la integridad de las personas
en Colombia, se desprende que la proteccion de estos derechos consa-
grados en la Carta Politica de 1991, no ha podido ser efectiva ni real,
ya que el nivel de inseguridad en las ciudades y en general del territorio
nacional, afecta frecuentemente la paz y la tranquilidad ciudadana, im-
pidiendo el ejercicio de estos derechos; en consecuencia, se hace ne-
cesario que desde las facultades otorgadas por la Constitucion al Con-
greso de la Republica, se creen mecanismos normativos de proteccion
a la poblacién que le mejore la garantia de los derechos consagrados en
nuestra Carta Politica.

De otra parte, para poder cumplir con los preceptos Constituciona-
les, el Estado ha determinado conductas que considera socialmente re-
prochables, imponiéndoles una sancion con el objetivo de reprimir a los
infractores, es por esto que dentro del ordenamiento penal encontramos
que es sancionada la conducta de porte ilegal de armas de fuego; mas
sin embargo, no hace referencia alguna a las armas blancas que son
altamente utilizadas en la comision de delitos.

Es entonces indispensable mejorar el marco legal vigente para con-
tribuir a dar cumplimiento a los fines del Estado y a los derechos funda-
mentales, consagrados en nuestra Carta Politica.

2.2. El Codigo Penal Colombiano- Ley 599 de 2000

El Codigo Penal Colombiano, tipifico algunas conductas que, aun-
que no estan directamente sancionadas circunstancias respecto a las ar-
mas blancas, si estan relacionadas con ellas, ya que es por medio de
la utilizacion de este instrumento que se facilita o perpetra el hecho
punible, convirtiéndose junto con las armas de fuego en los principales
instrumentos utilizados por los delincuentes para cometer y asegurar
los ilicitos; las armas blancas son por lo general, de facil adquisicion y
utilizacidén, como lo demuestran las estadisticas ya citadas del Instituto
de Medicina Legal.

En el articulo 103 del Cddigo Penal, se encuentra tipificado el ho-
micidio que contempla una pena de prision de 208 a 450 meses; esto
para el homicidio simple, y el articulo 104, contempla 10 situaciones
que agravan el delito aumentando la pena de un minimo de 400 a un
maximo de 600 meses cuando el delito sea perpetrado con sevicia, en
ascendiente o descendiente, con fines terroristas o en desarrollo de acti-
vidades terroristas, entre otros.

En el mismo sentido, en el articulo 111, encontramos el delito de le-
siones personales que tiene una pena de 16 a 180 meses, esta se impone
dependiendo del numero de dias de incapacidad o enfermedad produ-
cida. Respecto a las circunstancias de agravacion punitiva el articulo
109 contempla una remision expresa a las circunstancias de agravacion
punitiva del articulo 104 ya enunciadas, es decir que para adecuar tipi-
camente las lesiones personales agravadas, es necesario que se cumplan
las mismas circunstancias agravantes para el homicidio agravado.

Como se desprende del analisis del Codigo Penal Colombiano, el
porte de armas blancas no esté tipificado como delito, como si ocurre
con el porte de armas de fuego sin el Salvoconducto respectivo, lo cual
parece una inconsistencia, ya que de acuerdo con las estadisticas pre-
sentadas, las armas blancas también son letales y son causa de homici-
dios y lesiones personales de distintos grados de severidad.

2.3. Cédigo de Policia Nacional

En el Cddigo de Policia Nacional, Decreto 1355 de 1970, encontra-
mos la unica norma que hace referencia a las armas blancas, en donde el
articulo 213 establece que es competencia del alcalde municipal, decre-
tar decomiso de elementos tales como puiiales, manoplas, cachiporras,
ganzlas y elementos similares, siendo esta la unica herramienta juridica
con la que se cuenta actualmente para reprimir la utilizacion de armas
blancas, a nivel territorial.

2.4. Ley de Pequeiias Causas — 1153 de 2007

Esta ley fue elaborada con el objetivo de descongestionar los Des-
pachos Judiciales que se encontraban saturados de procesos que tenian
muy poca relevancia juridica; los denominados delitos bagatela. La
ley convierte delitos que estaban tipificados dentro del ordenamiento
del Codigo Penal (Ley 599 de 2000), en contravenciones, las cuales se
agrupan en cuatro tipos, a saber:

» Las contravenciones contra la integridad personal articulo 27,
dentro del cual encontramos las conductas de lesiones personales, que
contemplan una sancién entre 6 meses a 2 afios de arresto efectivo e
interrumpido; la graduacion de la pena se da dependiendo del nimero
de dias de incapacidad o enfermedad sin secuelas que se produzcan,
teniendo como un maximo de 30 dias; las incapacidades con un numero
mayor seran consideradas delitos.

— Un segundo grupo es el estipulado en el articulo 30 el cual estable-
ce las contravenciones contra el patrimonio econdmico, que sanciona
las conductas de hurto en sus diferentes modalidades, el abuso de con-
fianza, defraudacion de fluidos, entre otros, cuyo valor no sobrepase los
diez (10) salarios minimos mensuales vigentes, salvo unas excepciones,
referidas a si las conductas se realizan con violencia sobre las personas,
colocando la victima en condiciones de inferioridad, sobre automotores
o sus partes, petrdleo, entre muchas otras, a las cuales no se les dara
tratamiento contravencional al igual que cuando la cuantia supere los
10 salarios minimos; es decir, en estos casos, se tramitaran como delitos
bajo la luz del Codigo Penal.

* El tercer grupo que encontramos, es el seflalado como contraven-
ciones de la salud publica, estipuladas en el articulo 31, que castiga el
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consumo de sustancias alucindgenas o estupefacientes en presencia de
menores o en establecimientos educativos y publicos.

* En el ultimo grupo, articulo 33, encontramos el denominado otras
conductas contravencionales en las que aparecen tipificadas acciones
que atentan contra las libertades religiosas y el irrespeto a los difuntos.

Respecto a las penas principales que se imponen para reestablecer
los bienes juridicos tutelados encontramos tres tipos; el primero hace
referencia al arresto interrumpido que tendrd un pena de hasta 2 afios
continuos; la segunda clase de pena estipulada es la de trabajo social no
remunerado que tendra una duraciéon maxima de 24 semanas, para las
conductas que violen contravenciones contra la salud publica y algunas
contravenciones contra el patrimonio econdmico; y, en tercer lugar im-
pone una multa de hasta 50 smmlv para las conductas de irrespeto a los
difuntos y la violacién a la libertad religiosa.

Por ultimo, se impone una sancién de un maximo de 6 afios a la
persona que tenga antecedentes judiciales y al reincidente que viole
una contravencion dentro de un lapso de 5 afios, contados a partir del
cumplimiento de la condena, sin que a estos reincidentes se les pueda
conceder ninglin mecanismo sustitutivo de la pena o beneficio por acep-
tacion de los cargos. Al igual encontramos unas penas accesorias tales
como la prohibicién de conducir automotores, asistir a determinados
lugares, el no consumo de sustancias alcoholicas o estupefacientes.

El siguiente cuadro comparativo presenta una sintesis de los cambios
en la graduacion de la punibilidad que se produjeron al ser convertidas
estas conductas en contravenciones. Obsérvese que las penas de las Le-
siones Personales, bajan en relacion con las contempladas en el Codigo
Penal, situaciéon que preocupa en el tema de uso de armas blancas, el
cual posiblemente continuarad mostrando un comportamiento creciente,
en detrimento de la seguridad y la paz de las personas.

De otra parte, se puede establecer en el analisis de la tabla, que la gra-
duacion de las penas han disminuido o han sido cambiadas las sancio-
nes, especialmente en los delitos de estafa, abuso de confianza, defrau-
daciones, que pasa de penas privativas de la libertad, al trabajo social no
remunerado; en el mismo sentido ha sido cambiada la punibilidad en el
hurto, estafa agravada, abuso de confianza calificado, en donde se han
reducido las penas de prision en aproximadamente un afio.

DELITOS PENAS CAUSAS CODIGO PENAL

Lesiones personales (1 a
30 dias de incapacidad).

Arresto de 6 hasta 24 me-
ses.

Prision de 16 a 36 meses.

Lesiones personales cul-
posas (hasta 30 dias).

Arresto 3 a 10 meses.

Diminuye de 4/5 alas % de
la pena citada en la parte de
arriba.

Estafa, abuso de confian-
za, defraudaciones, dafio
en bien ajeno, no mayor a

Trabajo social de 2 a 12
semanas.

Estafa 32 a 144 meses, abu-
so 16 a 36 meses, defrauda-
cion de fluidos 16 a 72 me-

10 smlmv. ses, dafio en bien ajeno 16 a
36 meses de prision.
Hurto 16 a 36 meses, estafa
agravada, 64 a 144 meses,
abuso agravado, abuso ca-
lificado 16 a 36 meses de
prision.*
No se sanciona la conducta
de consumo de estupefa-
cientes en ninguno de los
casos previstos.
Libertad religiosa de 16 a
36 meses de prision.
Irrespeto a los difuntos 10
unidades de multa.

* El hurto y el abuso de confianza calificado dentro del Codigo Penal
contemplaban esta pena cuando la cuantia no sobrepasara los 10 smlmv,
al igual que lo hace para todos los delitos contra el patrimonio econdémi-

co la ley de pequefias causas.

Este cambio de punibilidad de las penas, se justifica desde el punto
de vista del impacto que generaban estos delitos, ya que son conductas
que representan un bajo impacto social y no sobrepasan los 10 salarios
minimos mensuales, y por el contrario, su persecucion y sancion gene-
raba costos mucho mayores de los que se querian reparar, al igual que
la congestion que generaban para los despachos penales; fue por estas

Hurto, estafa agravada, | Arresto desde 12 a 24 me-
abuso calificado. Hasta 10 | ses
smlmv.

Consumo de estupefacien-
tes en presencia de menores
instituciones educativas.

4 a 12 semanas de trabajo
social.

Delitos contra la libertad | Multa de 4 a 50 salarios
religiosa e irrespeto a los | minimos.
difuntos.

circunstancias que se determind el cambio punitivo y procesal en el
tratamiento de estas conductas.

Lo anteriormente comentado permite concluir que el porte o tenen-
cia de armas blancas en Colombia no se encuentra tipificado dentro
del ordenamiento penal como delito, ni como contravencion, no existe
ninguna norma que sancione a las personas que sean encontradas por-
tando o manipulando este tipo de armas, la Unica consecuencia de mi-
nima relevancia juridica que genera esta conducta es el decomiso, que
por autorizacion del Alcalde municipal o el Inspector de Policia de los
municipios, podran efectuar los Agentes de Policia, estando en cumpli-
miento de sus funciones. Esta es la tnica herramienta juridica que se
dispone para castigar a los portadores o usuarios de estas armas.

Como vemos dentro del ordenamiento juridico colombiano existe
una ley penal suficientemente amplia, que cobija en su gran mayoria
las conductas que son reprochables por la sociedad; sin embargo en-
contramos que no existe una legislacion para la persecucion y sancion
de la conducta del porte de armas blancas, dejando como consecuencia
directa, que este comportamiento quede sin ninguna sancion juridica
relevante, produciendo como resultado que el porte de estas armas haya
aumentado en los establecimientos publicos, colegios, calles de las
ciudades, causando incremento de los homicidios y lesiones por esta
causa. Es por esto que se propone mediante este proyecto de ley, crear
bases juridicas que aporten herramientas para la prevencion y control
del porte de armas blancas que como se dijo anteriormente no estan
juridicamente sancionadas.

Es dentro del ordenamiento juridico que plantea la Ley de Pequeiias
Causas, donde encontramos bases legales suficientes para poder llenar
el vacid que existe actualmente respecto a la sancion al porte de armas
blancas, ya que con establecer la conducta de porte de armas blancas
como contravencion, se daria un tratamiento eficaz y rapido a esta con-
ducta, en el cual se impondria una sancion de trabajo social no remune-
rado de 18 a 20 semanas, cuando estas sean portadas en las calles y esta-
blecimientos publicos; cuando estas sean llevadas en establecimientos e
instituciones educativas, establecimientos en donde se expendan bebi-
das alcoholicas, bajo el efecto de estas, o de sustancias estupefacientes
o alucindgenas, la pena a imponer sera de 6 a 8§ meses de arresto efec-
tivo e ininterrumpido. Al reincidente contravencional se le aplicara una
pena de 9 a 12 meses de arresto efectivo ininterrumpido.

Esta pena que se propone imponer, a través de este proyecto de ley,
es justificable desde el punto de vista del principio de necesidad, ya
que la utilizacion de armas punzantes y cortantes generan gran zozobra
dentro de la sociedad debido a que son cotidianamente utilizadas en la
comision de delitos tales como homicidios, lesiones personales, hurtos,
atracos callejeros y en general, delitos de impacto significante en la
sociedad; ademas, la pena es proporcional ya que no es una pena rigi-
da que afecte derechos constitucionales como el de la libertad o el de
locomocidn; la sanciones tienen consecuencias juridicas minimas, pero
tienen un caracter educativo y de resocializacion, mas aun cuando en un
principio la sancion estara encaminada al trabajo social en educacion y
prevencion de la utilizacion de armas y cuando se den algunas circuns-
tancias materiales se impondrd una pena de arresto por un corto tiempo.
Se estaria dando un paso hacia la prevencion del delito que con este tipo
de elementos pueden cometerse, en medio de rifias, alcohol, emociones
deportivas, artisticas o culturales, como ha sido tipico en el pais.

3. La intervencion territorial en cuanto al control del porte de
armas blancas

Las competencias municipales establecidas mediante el Decre-
to 1333 de 1986, Régimen Municipal, contemplan que los Concejos
Municipales y las Alcaldias, tendran la facultad de adoptar planes y
programas para el desarrollo social y la seguridad de sus territorios,
siempre y cuando se cifian a la Constitucién y las leyes, teniendo la au-
tonomia para establecer los planes para el mejoramiento y solucion de
los problemas de sus municipios. En el articulo 93 se hace referencia a
las atribuciones legales de los Concejos Municipales, siendo su tercera
funcion “el arreglar la policia en sus deferentes (sic) ramas, sin con-
trovertir a las leyes y ordenanzas, ni a los decretos del gobierno, ni del
gobernador respectivo;”. Asi mismo en el articulo 130 de este decreto,
se estipuld que el Alcalde es el jefe de Policia, y dara érdenes de obliga-
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torio cumplimiento a esta institucion. Ademas, la misma normatividad
establece en el articulo 139 numeral 5, que son funciones del Personero
Municipal intervenir en los procesos de policia, para perseguir las con-
travenciones y coadyuvar al mantenimiento del orden publico.

Como se evidencia, dentro de esta normatividad que rige a nivel
territorial, se dan una serie de herramientas juridicas para que desde
los Concejos Municipales y las Alcaldias se puedan tomar las medidas
necesarias y pertinentes que incidan en la disminucion de los niveles
de delincuencia en los territorios; sin embargo, esto no obliga a que los
municipios colombianos adopten politicas de prevencion y represion de
delitos, ya que no existe una norma expresa que lo determine.

Dentro del marco de la autonomia municipal, las competencias te-
rritoriales y la legislacion vigente, municipios con graves problemas de
violencia urbana, han recurrido a una serie de politicas y estrategias que
buscan incidir en el comportamiento, las actitudes y las practicas de los
habitantes, promoviendo la convivencia pacifica, la participacion y el
desarme.

A continuacion se esbozan algunas de estas estrategias territoriales
que respecto a la convivencia, la seguridad y la paz, se han venido de-
sarrollando.

3.1. Macroproyecto de Seguridad y Convivencia en Bogota

La capital de la Republica de Colombia, ha sido reconocida como
una ciudad muy insegura, tanto a nivel nacional, como en el entorno
internacional, lo que exige el desarrollo de una politica publica, por-
que de ser asi, la sostenibilidad de la ciudad, asi como su desarrollo y
competitividad estaran seriamente comprometidos. Conscientes de esta
debilidad, los gobiernos distritales han diseflado politicas y estrategias
en este sentido, las cuales han presentado resultados alentadores que se
reflejan en la baja de los indices delicuenciales. Las causas de la violen-
cia son multifactoriales y por ende, las politicas deben ser concurrentes
y convergentes para alcanzar objetivos de impacto. Los homicidios, por
ejemplo, bajaron en aproximadamente un 27% entre 2002 y 2006 y
la tasa por 100.000 habitantes paso de 58.8 en 1995 a 18.8 en el afio
2006.

En el caso bogotano, las estadisticas con corte al mes de abril de 2007
demuestran que dentro del total de homicidios registrados, el 33.5%
fueron perpetrados con Arma Blanca!, mientras que en el mismo pe-
riodo del aflo anterior, la participacion de este tipo de armas en el total
de homicidios, fue del 24%. Se evidencia claramente el alza alarmante
de la utilizacion del Arma Blanca en la comision de este delito, la cual
se ha disparado, paralelo al nimero de pandillas que crece de manera
acelerada en la ciudad.

A pesar de que el cambio positivo de Bogotd, comenzé hace varios
afios, en la actualidad, el Distrito Capital cuenta con un conjunto de
politicas publicas que hacen parte del Megaproyecto de Seguridad y
Convivencia, el cual estd apoyado en varios Centros de Atencion y en
un sistema de informacion, el Siuvd, que es un observatorio mediante el
cual se hace seguimiento a las diferentes manifestaciones de violencia
y delincuencia.

La Secretaria de Gobierno de Bogota, se encuentra adelantando el
proyecto de Centros de Atencion a Victimas de Violencias y Delitos
-Cavid-, el cual tiene por objeto reconocer e integrar a las victimas den-
tro de los programas sociales de la Alcaldia Mayor de Bogota, y elevar
los indices de seguridad y convivencia en la ciudad. El logro de estos
objetivos implica la atencion, orientacion y acompafiamiento psicoso-
cial y juridico con el fin de contribuir al restablecimiento emocional y
social de las victimas y ademas fomentar que estas ejerzan sus derechos
tales como el conocimiento de la verdad de lo sucedido, su intervencion
y reconocimiento en el proceso, asi como la reparacion por los dafios
sufridos. A su vez esto retroalimentaria a la administracion distrital con
el aporte de elementos para la construccion de una politica publica de
prevencion y fortalecimiento la administracion de justicia disminuyen-
do los indices de impunidad.

Se destaca el Grupo de Fortalecimiento de Seguridad Local, G-10 el
cual tiene como objetivo fundamental el de desarrollar la instituciona-

I Alcaldia Mayor de Bogota. Policia Metropolitana. CTI-Fiscalia.

lidad local en torno a la construccion y consolidacion de procesos de
gestion de seguridad ciudadana.

Funcionalmente, el G-10, se ha ocupado de asesorar a los alcaldes de
turno en todo lo pertinente a la seguridad y la convivencia; de participar
activa, proactiva y técnicamente en los Consejos Locales de Seguridad
(Espacio idoneo para la toma de decisiones en materia de seguridad); de
crear y promover espacios de comunicacion entre la comunidad y la ins-
titucionalidad local; de difundir e intermediar las politicas y directrices
distritales en el ambito local y transmitir las situaciones y necesidades
locales a la administracion central y en particular, desatar y promover
procesos participativos de la comunidad para construir la seguridad con
corresponsabilidad.

Bogotd, es un claro ejemplo de la efectividad de realizar politicas
publicas sostenibles, desde lo local, con sosteniblidad, continuidad y
dentro del marco del desarrollo estratégico urbano.

3.2. Acuerdos por el desarme en Medellin

Medellin, la segunda ciudad de Colombia, fue durante décadas uno
de los centros urbanos mas violentos del continente. Su nombre también
ha estado relacionado con los carteles de la cocaina. No obstante, segiin
la informacion disponible, los indices delincuenciales, han comenzado
a bajar, como lo refleja la tasa de homicidios por 100.000 habitantes fue
de 54, siendo el valor mas bajo de los tiltimos 25 afios?.

Dentro de las politicas publicas adelantadas por la ciudad, para bajar
los indices delincuenciales y mejorar la calidad de vida de los habi-
tantes y la competitividad del territorio, en el aflo 2007, a través de
un Acuerdo Municipal se establecié un Plan de Desarme para la pre-
vencion de la violencia, que apunta principalmente, al desestimulo del
porte y tenencia de armas, dirigida a toda la poblacidn civil, estd enca-
minado principalmente a cambiar la concepcion positiva que se tiene
en la comunidad de las personas que son portadoras de armas y que las
utilizan como simbolo de poder y distincion en sus barriadas, vinculan-
do principalmente a las familias y sectores en donde es frecuente el uso
de armas. La Administracion Municipal es la encargada de ejecutar este
Plan mediante el apoyo financiero y logistico.

3.3. Pactos por la Vida. Ciudad de Cali

Cali, Colombia también se ha caracterizado por sus indices de inse-
guridad; no obstante, al igual que en el resto del pais, estos muestran
una leve tendencia a la baja, al pasar de 1.594 homicidios en 2005 a
1538 en 2006; y a una tasa por 100.000 habitantes, de 77 a 72, respec-
tivamente, segun los datos de Medicina Legal.

En el afio 2007, por iniciativa principal de las la Policia de Cali, se
han firmado pactos por la vida en las comunas o localidades de alto in-
dice de delitos; en especial donde se registran homicidios. En estos sec-
tores se busca que surjan pactos de convivencia y encuentro social, de
concertacion entre las comunidades y representantes del Estado en los
cuales se promuevan espacios de convivencia y encuentro social con
el objetivo de que se establezcan mecanismos diferentes a la violencia
en la solucién de conflictos, a través de alianzas para fijar normas de
comportamiento y conductas que aporten a la reduccion de las tasas de
delitos, a través de herramientas alternativas de resolucion, tales como
la participacion de las Casas de Justicia, los Jueces de Paz, la concilia-
cion, la mediacidn de lideres sociales de las comunidades. Todo esto
va encaminado al desestimulo del uso de la violencia como forma de
solucién de conflictos.

Como se desprende de lo anterior, los municipios, dentro de su auto-
nomia, vienen realizando esfuerzos para bajar los indices delincuencia-
les; sin embargo, no existe una norma que sea obligante, en este sentido,
lo cual plantea la necesidad de que una ley tome medidas alternativas
en lo referente a las competencias de los alcaldes, dandole facultades
a estos para que junto con los contraventores que son sancionados con
trabajo social no remunerado y con el apoyo de todos los estamentos so-
ciales, adopten politicas permanentes de caracter educativo, informati-
vo, preventivo y de control, sobre las consecuencias del porte de armas
blancas; ademas de campaias de desarme, con principal incidencia en
los establecimientos educativos y en zonas geograficas en las cuales se
determine que existe una mayor tasa de delitos relacionados con ellas;

2 BBC mundo.com
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estas campaiias tienen como fin Gltimo, la prevencion y la disminucion
de la utilizacion de estas armas.

4. Marcos Juridicos en Latinoamérica sobre el porte de armas
blancas

Se investigaron algunos casos Latinoamericanos, en los cuales, los
marcos juridicos han sido adecuados para penalizar el porte de armas
blancas y encontramos, que en Chile, a partir de la promulgacion de la
Ley 19.975, se sanciona con pena de prision a las personas que injusti-
ficadamente porten armas de fuego y armas blancas en establecimientos
publicos; ademads, grava con mayor punibilidad la utilizacién de armas
blancas o el porte de estas, cuando se cometen delitos como robo o hur-
to; esta ley surge porque las tasas de criminalidad con armas cortantes y
cortopunzantes son altas, sobre todo su utilizacion en establecimientos
publicos.

En el mismo sentido, el Cédigo Penal de la Republica Bolivariana
de Venezuela en el articulo 518, define las armas blancas y las de fuego
como armas insidiosas las cuales dan mayor sancion penal si son utili-
zadas en delitos como lesiones personales y homicidio.

5. Posiciones doctrinales sobre la disminucion de la realizacion
de hechos Punibles

Histdéricamente, dentro de las corrientes del Derecho Penal encontra-
mos dos posiciones respecto a las finalidades de las penas. La primera
de ellas desde la criminologia critica que segun Maximiliano Roscani,
establece que “es necesario sustituir las penas para evitar el ejercicio de
la accion penal, se deben llegar a arreglos que impidan el 3juicio, bus-
car soluciones que no sean exclusivamente sancionatorias®”. Sumado
a esto, el argentino Julio Maier en su obra Mediacion y Conciliacion
Penal afirmé que “existen diferentes soluciones a la pena, entre ellas
encontramos el arbitraje la conciliacion y la mediacion, estas con fines
reparatorios por los dafios causados a las victimas”; otro autor el cri-
mindlogo argentino Alessandro Barata® en la teoria del minimalismo
penal concluyo que “el Estado debe actuar tinicamente en los casos mas
graves y proteger los bienes juridicos de mayor importancia en donde
el Derecho Penal serd la ultima ratio”; es decir, que este se debe aplicar
solamente cuando los demas medios alternativos del Derecho Penal no
funcionen en la resolucion de conflictos.

Estos autores en general, creen que el Derecho Penal es la repro-
duccion de un “Estado burgués” que tiene como objetivo primordial
“beneficiar a las clases poderosas y por lo tanto, las conductas que se
encuentran en el Derecho Penal, tienen como fin la represion de los
pobres, ya que es el Estado por medio del Legislador, quien tiene la fa-
cultad de determinar que conductas son las que se deben castigar como
criminales, castigando en su gran mayoria, conductas que por las nece-
sidades de la poblacidn, son realizadas exclusivamente por los pobres”.
En consecuencia, la imposicion de penas de prision no va a inhibir a
la poblacion a cometer delitos ya que estos “mientras tengan carencias
economicas, culturales e incluso sociales, seguiran cometiendo estas
conductas que se tipifican como delitos”, es por esto que desde la cri-
minologia critica, se plantea el Abolicionismo del Derecho Penal, esto
por los mas radicales, y el Derecho Penal Minimo, por algunos mas
moderados, pero siempre dando como solucidon primordial otros me-
dios diferentes a la imposicion de la pena como medida de correccion
y represion, tales como la conciliacion, la educacion, la psicologia, la
medicina, la indemnizacion de los dafios causados, entre otros.

Por otro lado, encontramos los criminalitas clasicos, quiénes plan-
tean que la tipificacion de las conductas se hace para proteger a la socie-
dad de los delincuentes que quebrantan el orden social establecido; por
consiguiente, la pena tiene como fin el reestablecimiento de la justicia
del orden social, es la consecuencia obligada a manera de “expiacion,
de compensacion” y retribucion al dafio causado, esta “debe procurar
un dolor moral al criminal”, la pena se caracteriza por la facultad de
prevenir, de ser coercitiva a las personas para que estas no delincan,

3 Maximiliano Rasconi. Sistemas del hecho punible politica criminal, Buenos
Aires, 1995.

Barata Alessandro. Doctrina Penal, Buenos Aires, 1987.

Mesa Luis Eduardo, Lecciones de Derecho Penal, Universidad de Antioquia,
1962.

influyendo directamente en la esfera de voluntad a fin de que se inhiban
o se abstengan de realizar las conductas penales, es por esta razon que
se justifica la imposicion de penas como forma de control a la delin-
cuencia.

Como se desprende de estas corrientes doctrinales, se han estableci-
do dos posiciones muy disimiles, desde la criminologia que es la ciencia
que estudia el por qué el delito, el delincuente y la respectiva sancién a
este dirigidas, al analizar la efectividad de las penas y si estas cumplen
el objetivo de sancionar y reeducar al que es considerado delincuente;
es asi que desde el punto de vista de la criminologia clasica, se conside-
ra que la imposicioén de penas fuertes van ha cohibir a los delincuentes
de cometer delitos ya que la pena tiene un caracter aflictivo. Desde el
punto de vista de la criminologia critica, se desestima este tipo de cas-
tigo por su escasa efectividad.

El proyecto de ley que se propone para la prevencion del uso de las
armas blancas, analiza la actual situacion de las carceles colombianas,
en donde las funciones de la pena no se cumplen, ya que a decir de mu-
chos, las carceles en Colombia se han convertido en “escuelas de crimi-
nales” en donde el reo consigue elevar su conocimiento en la empresa
del crimen. De otra parte, se tiene en cuenta, que los centros carcelarios
estan extremadamente saturados y han sobrepasado su capacidad en
14.762 cupos®, cuya ampliacién y sostenimiento, demanda altos cos-
tos al Estado y en ultimas a la Sociedad; por lo tanto, la ampliacion
de penas para los delitos, en este caso particular, no nos ha parecido la
medida mas costo-efectiva para los fines preventivos que se persiguen;
es por ello que encontramos en la Ley de Pequefias Causas, un meca-
nismo, como el trabajo social no remunerado, que podria cumplir, de
mejor forma, los fines de resocializacion y prevencion de delitos que
se persigue, dandole asi un trato mas benigno al contraventor de esta
conducta, mas sin embargo se propone también una pena un poca mas
rigida — seis (6) a ocho (8) meses a los infractores que porten armas en
establecimientos educativos, bajo el influjo del alcohol o sustancias es-
tupefacientes, dado el mayor riesgo que se presenta para la comunidad,
al ser portada bajo estas circunstancias.

6. El proyecto de ley para prevenir el uso de armas blancas en la
Comision de Delitos

De todos los motivos anteriormente expuestos, podemos concluir:

* Que los delitos que se cometen en Colombia, utilizando las de-
nominadas armas blancas, vienen en aumento, a pesar de que a nivel
general, los indices delincuenciales muestran una tendencia a la baja;

* Nuestra Carta Politica consagra como fundamental el Derecho a
la Vida, la seguridad y la paz, los cuales el Estado no ha podido ga-
rantizar en forma plena, ya que el miedo, la zozobra y la inseguridad
en los principales Centros Urbanos del Pais, contintian siendo una
constante;

* No existe en el marco legal vigente colombiano, una norma que
prohiba y castigue el porte de armas blancas, lo que ofrece toda la liber-
tad a las personas a que las lleven consigo y eventualmente, ante even-
tos como rifias, emociones deportivas, recreativas o culturales, puedan
ser utilizadas; ademas se constituyen en un mecanismo mas para que
pandilleros y delincuentes efecttien robos, atracos y todo tipo de actos
delictivos.

 La congestion judicial entre otros, condujo a que se promulgara
la Ley de Pequeiias Causas, la cual, al entrar a funcionar, reduce la
gradualidad de las penas para las lesiones personales que se volvieron
contravenciones; pero por otra parte, crea el mecanismo del Servicio
Social no Remunerado, en donde encontramos una posibilidad para
castigar en un principio el porte de armas blancas, persiguiendo ade-
mas de educacidn, concientizacion y resocializacion de la persona que
las porta.

* Algunos entes territoriales vienen realizando politicas publicas de
seguridad y convivencia; no obstante el marco legal vigente, dentro de
la autonomia municipal, no obliga a los territorios a desarrollar este tipo
de politicas, quedando a voluntad de las autoridades municipales;

6 www.inpec.gov.co/estadisticas



GACETA DEL CONGRESO 83

Viernes 14 de marzo de 2008

Pagina 7

El objetivo principal de este proyecto de ley, es el establecer ba-
ses normativas para que exista un verdadero control que garantice la
disminucion de la utilizacion de armas blancas en el pais; para esto
se propone elevar a rango contravencional el porte injustificado de
armas punzante s y cortopunzantes, porque como se desprende del
analisis de la Ley 1153 de 2007 o de Pequeiias Causas, nos permite
un eficiente y eficaz método para el tratamiento y sancidon de estas
conductas, contemplando el trabajo social no remunerado a las per-
sonas que porten elementos punzantes, cortantes y cortopunzantes,
tales como navajas, puilales, pufialetas, cuchillos, punzones, chuzos
y demads elementos similares, que posean una hoja o superficie cor-
tante, que sean portados en vias, establecimientos publicos, estable-
cimientos privados abiertos al publico, como porte de arma blanca
simple; ademads, la imposicion de una pena de prision minima en los
casos en que las armas arriba descritas, sean portadas en estableci-
mientos educativos, lugares donde se expenda licores, en estado de
alicoramiento, bajo el influjo de sustancias estupefacientes o aluci-
nogenas.

Por ultimo, se hace necesario dictar disposiciones que obliguen a
las autoridades territoriales, especialmente a los Alcaldes Municipales,
que son el contacto mas cercano con los ciudadanos en Colombia, para
trabajar en la prevencion y control de la utilizacion de estas armas; por
lo tanto, se dictaran disposiciones para que desde los Gobiernos Mu-
nicipales, se impulsen Politicas Publicas de seguridad que incluyan el
desestimulo al uso de las armas blancas.

Néstor Ivan Moreno Rojas,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss Ley 5* de 1992)

El dia 11 del mes de marzo del afio 2008 se radico en este despacho
el Proyecto de ley nimero 240, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por el honorable Senador Néstor Ivan More-
no Rojas.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 11 de marzo de 2008

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 240
de 2008 Senado, por la cual se adiciona la Ley de Pequerias Causas
v se dictan otras disposiciones dirigidas a disminuir el uso de armas
blancas y las consecuencias que estas conllevan, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 11 de marzo de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2008 SENADO

por la cual se establece el Sistema de Seguridad
v Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones.

TITULO I
OBJETO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer el
Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, el cual estara conformado
por el conjunto de principios, politicas, objetivos, estrategias, procedi-
mientos, organismos, funciones, responsabilidades de los componentes
del Estado, y la utilizacion de los recursos en tal materia.

TITULO II

PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
Y DEFENSA NACIONAL

Articulo 2°. Principios. En desarrollo de los preceptos constitucio-
nales, tanto las autoridades como los particulares deberan, dentro del
ambito de sus deberes y obligaciones, observar los siguientes princi-
pios:

a) Respeto a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario. En todas las actuaciones en materia de seguridad y de-
fensa nacional, se respetaran las normas y principios consagrados tanto
en la legislacion nacional como en los Tratados Internacionales ratifica-
dos por la Republica de Colombia en materia de Derechos Humanos y
de Derecho Internacional Humanitario.

b) Subordinacién. Las Fuerzas Militares quedaran subordinadas al
Presidente de la Republica y al Ministro de Defensa y la Policia Nacio-
nal a las autoridades civiles competentes.

¢) Coordinacion. Las autoridades civiles, las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional, actuaran de manera coordinada para asegurar que
las acciones emprendidas en materia de seguridad y defensa nacional
se desarrollen de manera pronta y eficiente. De igual manera, existira
coordinacion entre las distintas entidades estatales que participen den-
tro de su ambito en la consecucion de los objetivos plasmados en la
presente ley.

d) Colaboracién. Las autoridades civiles, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional deberan, en el desarrollo de sus funciones y competen-
cias propias apoyarse mutuamente con el propdsito de cumplir sus obli-
gaciones constitucionales y legales, asi como promover la colaboracion
de la ciudadania con las autoridades, en desarrollo del articulo 95 de la
Constitucion Nacional.

¢) Proteccion. Las acciones emprendidas en materia de seguridad y
defensa nacional estaran encaminadas a proteger a todas las personas
por igual, al igual que preservar la integridad territorial y la soberania
nacional.

f) Prioridad de la consolidacién del control territorial. Las Fuer-
zas Militares y la Policia Nacional deberan buscar y mantener el control
sobre todo el territorio nacional, que debera ser consolidado a través del
trabajo integral de todo el aparato estatal y de la poblacion civil, pre-
viendo la realizacion de actividades de desarrollo econdmico y fomen-
tando el imperio del Estado Social de Derecho en todo el pais, espe-
cialmente en las areas fronterizas, estratégicas de orden publico, y con
mayor historial de violencia. La politica de seguridad democratica y su
objetivo de control territorial por parte del Estado en todos los lugares
del territorio sera politica del Estado colombiano.

TITULO III
DE LA POLITICA
Plan Marco de Seguridad y Defensa

Articulo 3°. Plan marco de seguridad y defensa. Es obligacion del
Gobierno Nacional cada vez que se inicie una nueva administracion,
disefiar e implementar un Plan Marco de Seguridad y Defensa, que con-
tenga la politica en esa materia, o adoptar el que el anterior gobierno
tenia en funcionamiento. El Plan Marco trazara las lineas basicas de la
seguridad para proteger los derechos de los ciudadanos y fortalecer el
Estado de Derecho y la autoridad democratica donde quiera que estén
amenazados dentro del territorio nacional asi como las medidas necesa-
rias para contrarrestar cualquier amenaza a la integridad territorial que
afecte la soberania nacional, el cual se consolidara dentro del Plan Na-
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cional de Desarrollo. Para el disefio y adopcion del Plan debera tenerse
en cuenta la opinion de la ciudadania.

Este Plan Marco de Seguridad sera la base para la creacion de direc-
trices generales a seguir en la elaboracion de los respectivos planes y
estrategias de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, los Ministe-
rios y demas entidades del Gobierno.

En el Plan se disefiaran mecanismos para coordinar las acciones que
de €l se deriven, con las demds acciones que adelante el Gobierno en
otras areas y para que sea escuchada la ciudadania.

Articulo 4°. Objetivo del plan marco de seguridad y defensa. El ob-
jetivo del Plan Marco de Seguridad y Defensa se enfocara en el orden
interno, en cuanto a la seguridad, a reforzar y garantizar el Estado de
Derecho en todo el territorio, mediante el fortalecimiento de la autori-
dad democratica, entendida como el libre ejercicio de la autoridad de
las instituciones, del imperio de la ley y la participacion activa de los
ciudadanos en los asuntos de interés comun.

En el orden externo, la defensa nacional estara encaminada a salva-
guardar los intereses vitales de la Nacion, como son la soberania y la
integridad territorial, mediante el uso adecuado de la diplomacia y el
mantenimiento de una capacidad disuasiva creible.

La seguridad, bien publico por excelencia, sera un componente esen-
cial de las politicas de gobierno para lograr la estabilizacion social y la
consecucion de las metas de crecimiento del pais, asi como lo sera la
Accion Integral como mecanismo para lograr el desarrollo econéomico
y social de las regiones vulnerables y el imperio del derecho en todo el
pais.

Articulo 5°. Sobre las amenazas al Estado colombiano. Se entende-
ran como principales amenazas sobre las cuales se enfocaran las politi-
cas de Seguridad y Defensa por medio del Plan Marco, el terrorismo, el
negocio de las drogas ilicitas, el lavado de activos y demas transaccio-
nes financieras ilicitas, el trafico de armas, municiones y explosivos, el
secuestro y la extorsion; el homicidio; la delincuencia comun, la trata
de personas, y las amenazas a la soberania nacional y la integridad te-
rritorial, sin perjuicio de otras que surjan en el futuro.

TITULO IV
ORGANISMOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD

Articulo 6°. El Sistema de Seguridad contara con los siguientes orga-
nismos el Consejo de Seguridad y Defensa Nacionales y Los Consejos
Regionales, Departamentales, Distritales, Metropolitanos Y Municipa-
les De Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana

Articulo 7°. Consejo de Seguridad y Defensa Nacionales. Créase el
Consejo de Seguridad y Defensa Nacionales, adscrito a la Presidencia
de la Republica, como el organismo que reemplaza al Consejo Superior
de Seguridad y Defensa Nacionales, creado mediante el Decreto-ley
2134 de 1992, con las siguientes funciones:

a) Evaluar la situacién de seguridad y defensa nacional;

b) Proponer la adopcion y modificacion de politicas y objetivos de
seguridad y defensa nacional;

¢) Evaluar los planes especificos de Seguridad y Defensa presenta-
dos por el Ministro de Defensa Nacional y hacer las recomendaciones
a que hubiere lugar;

d) Proponer planes especificos de seguridad y defensa para neutrali-
zar los factores de perturbacion del orden publico;

¢) Emitir concepto respecto de los planes de guerra presentados por
el Comandante General de las Fuerzas Militares, cuando este lo solici-
te;

f) Formular concepto sobre el proyecto de Estrategia de Seguridad y
Defensa Nacional,

2) Evaluar el cumplimiento de las politicas de seguridad, defensa y
convivencia ciudadana, y el trabajo de las instituciones del Estado en
su tarea de actuacion coordinada, para atender de manera integral la
seguridad y defensa nacional;

h) Realizar y promover el intercambio de informacion, diagnosticos,
analisis entre los organismos estatales y la coordinacion de acciones
para el seguimiento y evaluacion del orden publico que facilite la orien-

tacion de operaciones de la Fuerza Publica, y hacer las recomendacio-
nes a que haya lugar;

i) Darse su propio reglamento.

Articulo 4°. Conformacion. El Consejo de Seguridad y Defensa Na-
cionales estara integrado por:

El Presidente de la Republica, quien lo presidira;

El Vicepresidente de la Republica.

El Ministro del Interior y de Justicia

El Ministro de Relaciones Exteriores

El Ministro de Defensa Nacional

El Comandante General de las Fuerzas Militares

El Director General de la Policia Nacional

El Director del Departamento Administrativo de Seguridad

Paragrafo. El Presidente de la Republica podra invitar a las delibe-
raciones del Consejo a los servidores publicos y a los particulares que
considere conveniente.

Articulo 5°. Reuniones. El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional
se reunira cada seis meses y extraordinariamente cuando sea convocado
por el Presidente. La asistencia de sus integrantes sera indelegable.

Articulo 6°. Secretaria Ejecutiva Permanente. La Secretaria Ejecuti-
va Permanente sera un organismo de dedicacion exclusiva, que depen-
dera de la Presidencia de la Republica, que orientara la Estrategia Na-
cional de Defensa y que cumplira otras funciones como la coordinacién
de reuniones, la elaboracion de actas y los demas aspectos necesarios
para el funcionamiento del Consejo.

Articulo 7°. Reserva legal. Las deliberaciones y actas del Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional tendran caracter reservado.

Paragrafo. Violacion de la reserva. La violacion del secreto de cual-
quier documento o informacién reservada sera castigada de acuerdo
con las sanciones estipuladas por la Ley.

Articulo 8°. Consejos regionales. En las regiones integradas por mu-
nicipios de varios Departamentos afectadas por alteraciones del orden
constitucional, la integridad nacional y/o el orden publico que posean
iguales o similares caracteristicas, el mismo origen o en zonas fronteri-
zas donde sea necesario aplicar politicas de fronteras o tomar medidas
especiales, el Ministro de Defensa Nacional, en Coordinacion con el
Ministro del Interior y de Justicia, podra convocar Consejos Regionales
de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana. Estos Consejos esta-
ran integrados asi:

a) El Ministro del Interior y de Justicia, quien lo presidira

b) El Ministro de Defensa Nacional;

¢) Los Gobernadores;

d) Los Comandantes Militares de las respectivas jurisdicciones;

e¢) Los Comandantes de los Departamentos de Policia;

f) Los Directores Seccionales del Departamento Administrativo de
Seguridad o quien haga sus veces;

g) El Secretario de Gobierno del Departamento en donde se realice
la sesion del consejo, quien actuara como Secretario.

Paragrafo 1°. El Ministro del Interior podra invitar a las delibera-
ciones del consejo a los servidores publicos y a los particulares que
considere conveniente.

Paragrafo 2°. En el caso de zonas fronterizas y cuando se trate de
acordar medidas bilaterales o multilaterales que involucren temas de
seguridad y defensa, los Consejos regionales presentaran las recomen-
daciones del caso para que sean tomadas en el Consejo Nacional de
Defensa y Seguridad.

Articulo 9°. Consejos Departamentales. Estaran integrados de la si-
guiente forma:

a) El Gobernador del Departamento, quien lo presidira;

b) El Comandante de la Unidad Militar correspondiente;

¢) El Director Seccional del Departamento Administrativo de Segu-
ridad — DAS;

d) El Comandante del Departamento de Policia;
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e) El Secretario de Gobierno Departamental, quien actuara como se-
cretario.

Paragrafo 1°. El Gobernador podra invitar a las deliberaciones del
Consejo a los servidores publicos y a los particulares que considere
conveniente.

Articulo 10. Consejos Distritales. Estaran integrados de la siguiente
forma:

a) El Alcalde Mayor, quien lo presidira;

b) El Comandante de la Unidad Militar correspondiente;

c¢) El Comandante de la Policia Metropolitana y el Comandante de la
Policia del Departamento respectivo;

d) El Director Seccional del Departamento Administrativo de Segu-
ridad, DAS;

e) El Secretario de Gobierno del Distrito, quien actuara como Secre-
tario.

Paragrafo. El Alcalde Mayor podra invitar a las deliberaciones del
Consejo a los servidores publicos y a los particulares que considere
conveniente.

Articulo 11. Consejos Metropolitanos. Estaran integrados de la si-
guiente forma:

a) El Gobernador del Departamento, quien lo presidira;

b) Los Alcaldes Municipales del Area Metropolitana;

¢) El Comandante de la Unidad Militar correspondiente;

d) El Comandante de la Policia Metropolitana o del Departamento
de Policia respectivo;

e) El Director Seccional del Departamento Administrativo de Segu-
ridad — DAS;

f) El Secretario de Gobierno Departamental, quien actuara como Se-
cretario.

Paragrafo. El Gobernador podra invitar a las deliberaciones del Con-
sejo a los servidores publicos y a los particulares que considere conve-
niente.

Articulo 12. Consejos Municipales. Estaran integrados de la siguien-
te forma:

a) El Alcalde Municipal, quien lo presidira;

b) El Comandante de la Unidad Militar correspondiente;

¢) Los Comandantes de Distrito y Estacion de Policia;

d) El Director Seccional del Departamento Administrativo de Segu-
ridad;

e) El Secretario de Gobierno Municipal, quien actuara como Secre-
tario.

Paragrafo. El Alcalde podra invitar a las deliberaciones del Consejo a
los servidores publicos y a los particulares que considere conveniente.

El Gobernador del Departamento podra asistir por derecho propio a
los Consejos Municipales de Seguridad de su jurisdiccion.

Articulo 13. Funciones de los Consejos Regionales, Departamenta-
les, Distritales, Metropolitanos y Municipales. Son funciones de estos
Consejos:

a) Asesorar a las autoridades que los presiden en materia de Seguri-
dad y Defensa;

b) Recomendar y evaluar planes especificos de Seguridad;

c) Darse su propio reglamento.

Paragrafo. Estos Consejos se reunirdn una vez al mes de manera
ordinaria y extraordinariamente cuando sean convocados por quienes
los presidan, la asistencia de los miembros a las reuniones es indele-
gable. Sus deliberaciones y actas son de caracter reservado. De igual
forma podran solicitar la Asesoria Técnica del Consejo de Seguridad y
Defensa Nacional.

Articulo 14. Prevalencia funcional. El orden publico en el nivel te-
rritorial estara a cargo de Gobernadores y Alcaldes. Para la preservacion
del orden publico o para su reestablecimiento, donde fuere turbado, los
actos y Ordenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera
inmediata y de preferencia sobre los que emitan los Gobernadores, los

actos y ordenes de los Gobernadores se aplicaran de igual manera con
los mismos efectos en relacion con los Alcaldes.

TITULO V

DE LOS MIEMBROS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD Y DE-
FENSA NACIONALES, SUS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Articulo 15. Del Presidente de la Republica. Ademas de las consa-
gradas en la Constitucion Politica, en lo que atafie a la Seguridad y la
Defensa Nacional, corresponde al Presidente de la Republica:

a) Aprobar la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional;
b) Aprobar la Estrategia Militar y Policial.

Articulo 16. Del Ministro de Defensa Nacional. Ademas de las con-
sagradas en la Ley 489 de 1998 y en el Decreto 1512 de 2000 y demas
normas que lo modifiquen y adicionen, son funciones del Ministro en
relacion con la Seguridad y Defensa Nacional:

a) Dirigir la ejecucion de las politicas de Seguridad y Defensa Na-
cional analizadas por el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional y
dictadas por el Presidente de la Republica;

b) Elaborar la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional asesorado
por el Comandante General de las Fuerzas Militares y el Director Gene-
ral de la Policia Nacional y en coordinacion con los demas ministerios
y departamentos administrativos, para el conocimiento del Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional y la aprobacion del Presidente de la Re-
publica.

¢) Elaborar la Guia de Planeamiento Estratégico y el Plan de Desa-
rrollo correspondiente al sector defensa;

d) Determinar las politicas sobre coordinacidn, asistencia militar y
control operacional de acuerdo con las directrices del Presidente de la
Republica y las recomendaciones del Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional.

e) Suspender transitoriamente el porte de armas de fuego en todo
el Territorio Nacional o parte de ¢él. Esta facultad podra delegarse en
los Comandantes Militares Regionales de acuerdo al Decreto 2535 de
1993, articulos 41 y 42 y en la ley 137 de 1994, articulo 38 literal m.

f) Organizar el esquema de Movilizacion Nacional o Regional, de
manera que en caso necesario, se cuente con la participacion activa de
los demas organismos del Estado, la capacidad logistica y econdmica
nacional y en general de toda la poblacion.

g) Las demas asignadas por el Presidente de la Republica y consa-
gradas en la Constitucion Politica, la ley y los reglamentos.

Articulo 17. Del Comandante General de las Fuerzas Militares. Bajo
la autoridad del Presidente de la Republica y del Ministro de Defensa
Nacional, corresponde al Comandante General de las Fuerzas militares,
en relacion con la Seguridad y Defensa Nacional:

a) Planear y conducir las operaciones conjuntas;

b) Ejercer el mando y la conduccion estratégica de las Fuerzas Mi-
litares; al igual que el control operacional sobre otras instituciones de
seguridad, por mandato del Ministro, cuando la situacion lo requiera;

¢) Asesorar al Presidente de la Republica y al Ministro de Defensa
Nacional en los asuntos militares;

d) Formular y presentar al Ministro de Defensa la Estrategia Militar
General;

e) Organizar, entrenar, dirigir y planear el empleo de las Reservas de
las Fuerzas Militares;

f) Determinar y difundir la Doctrina Militar para alcanzar los fines
fijados en la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional;

g) Formular y presentar al Ministro de Defensa las normas de proce-
dimiento operacional para las Fuerzas Militares;

h) Las demads que asigne el Presidente de la Republica;

i) Las demas funciones que le asigne la ley y los reglamentos.

Articulo 18. Del Director General de la Policia Nacional. Bajo la
autoridad del Ministro de Defensa Nacional, ademas de las conferidas
por la Constitucion y la ley, corresponde al Director General de la Poli-
cia Nacional, en relacion con la Seguridad Nacional:

a) Ejercer el mando y la conduccion Estratégica de la Policia Nacional;
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b) Asesorar al Presidente de la Republica y al Ministro de Defensa
Nacional en los asuntos policiales;

c¢) Formular y presentar al Ministro de Defensa la Estrategia Policial
y de seguridad ciudadana;

d) Determinar y difundir la doctrina Policial para alcanzar los fines
fijados en la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional;

¢) Las demas que asigne el Ministro de Defensa Nacional;
f) Las demas funciones que le asigne la ley y los reglamentos.

Articulo 19. De los Comandantes del Ejército Nacional, de la Ar-
mada Nacional, de la Fuerza Aérea Colombiana. Bajo el mando del
Comandante General de las Fuerzas Militares, corresponde a los Co-
mandantes del Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea
Colombiana, en relacion con la seguridad y Defensa Nacional:

a) Ejercer el mando y conducir las operaciones de la respectiva Fuerza;

b) Preparar y ejecutar los planes que les correspondan, en desarrollo
de la Estrategia Militar;

c¢) Las demas que les asignen sus superiores jerarquicos;

d) Las demas funciones que le asigne la ley y los reglamentos.

Articulo 20. Del Departamento Administrativo de Seguridad — DAS.
Este organismo o quien haga sus veces, forma parte del Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional y continuara cumpliendo las funciones
establecidas en la ley, los reglamentos y demas normas que lo comple-
menten o modifiquen.

Articulo 21. De los Ministerios y Departamentos Administrativos.
Ademas de las asignadas por la ley y los reglamentos, les corresponde,
en relacion con la Seguridad y Defensa Nacional:

a) Elaborar planes, directivas y documentos para el desarrollo de las
normas y disposiciones que les competen en relacion con la Seguridad
y Defensa Nacional;

b) Colaboraran armonicamente entre si, bajo los principios de coor-
dinacion, subsidiariedad y concurrencia, con el propdsito de dar cum-
plimiento a la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional;

¢) Promover los apoyos y atender los requerimientos del Ministerio
de Defensa Nacional, para la formulacion y el desarrollo de los planes
de Seguridad y Defensa Nacional.

Articulo 22. De los Alcaldes y Gobernadores. Dentro de sus Planes
de Desarrollo, los Alcaldes y Gobernadores deberan incluir Programas
Especificos para mejorar los indicadores de Seguridad y Convivencia
ciudadana liderando como suprema autoridad de orden publico, no solo
los esfuerzos de la Policia Nacional, sino también los de los Jueces de
Paz, el sector privado y otros actores sociales.

TITULO VI
DE LAS FRONTERAS

Articulo 23. Las diferentes entidades del Estado deberan incluir den-
tro de las politicas y programas anuales aquellas disposiciones dirigidas
a garantizar el desarrollo fronterizo integral.

Cada cuatro afios la Ley del Plan, con vision de desarrollo integral,
procurando mejorar las condiciones sociales, ambientales, laborales, de
infraestructura y de intregacion con el resto del pais, determinara la
asignacion de recursos para las zonas de frontera, buscando la coordina-
cion y complementacion de la politica regional y la politica nacional.

Articulo 24. Los gobernadores y los alcaldes de los departamentos de
frontera deberan incluir dentro de sus planes y programas de desarrollo,
aquellos tendientes a garantizar el desarrollo integral de sus regiones.

Articulo 25. Con el proposito de fortalecer la estructura institucio-
nal e integrar las regiones fronterizas al desarrollo nacional, créase el
Centro de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo fronterizo
“CEDIFEC”, como una organizacion de coordinacién Interinstitucio-
nal, conformada por un representante de cada una las siguientes en-
tidades: Accion Social Presidencia, Gobernaciones y Alcaldias de los
departamentos de fronteras, Planeacion Nacional, Unidades Militares
y Policiales de los departamentos de frontera, Comando Operativo de
Accion Integral de la region del que trata el articulo 23 de esta ley, el
DAS, Fiscalia General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Procuradu-
ria General de la Nacion, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio
de Agricultura, Incoder, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

Coldeportes, Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, Registraduria
Nacional del Estado Civil, Oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio
del Interior, la Division de Fronteras del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores quien debera servir de enlace para la formulacion binacional de
planes de integracion y coordinacion para el desarrollo de las fronteras
colombianas.

Son funciones del Centro de Coordinacion centralizar, disefiar y co-
ordinar la ejecucion integral y articulada de una politica que promueva
las regiones de frontera con una vision de desarrollo de las mismas.

El Centro de Coordinacion tendra una Secretaria Técnica a cargo del
Ministerio del Interior, la cual se reunira por lo menos bimestralmente y
presentara informes anuales de su gestion al Congreso de la Republica.

Paragrafo. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion de
esta ley, el Gobierno Nacional integrara dicho Centro, reglamentara su
operacion y lo pondra en funcionamiento.

Articulo 26. Con el fin fortalecer la seguridad integral en las fronte-
ras, se crearan en cada uno de los departamentos de frontera, un Comité
Operativo de Accion Integral que tendra los siguientes objetivos:

1. Control territorial y lucha contra las drogas y el crimen organizado.

2. Reactivacion social y asistencia humanitaria.

3. Reactivacion econdmica - Impulso a la conformacion de minica-
denas productivas para el desarrollo local.

4. Fortalecimiento del servicio de justicia formal y mecanismos al-
ternativos de resolucion de conflictos.

5. Reconstruccién del tejido social a través del uso del tiempo libre
y la cultura ciudadana.

Paragrafo. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion de
esta ley, el Gobierno Nacional integrara dichos Comités, reglamentara
su operacion y los pondra en funcionamiento.

TITULO VII
PLANEAMIENTO

Articulo 27. Niveles de planeamiento. La planeacion de la Seguridad
y Defensa Nacionales se da en los siguientes niveles:

a) Estratégico Nacional;

b) Estratégico Militar General y Estratégico Policial,

c) Estratégico Militar Operativo;

d) Tactico.

Paragrafo. En cada nivel de planeamiento se elaboraran los docu-

mentos correspondientes, de conformidad con las competencias esta-
blecidas en la presente ley.

Articulo 28. Planeamiento Estratégico Nacional. Este nivel de pla-
neamiento corresponde al Presidente de la Republica y esta contenido
en dos documentos, primarios y de conciliacion, que seran propuestos
por la Secretaria Ejecutiva Permanente de acuerdo con las decisiones
del Consejo de Defensa y Seguridad Nacional.

a) Estrategia de Seguridad y Defensa Nacionales, la cual define
los principios, establece los intereses nacionales inspirados en la Cons-
titucion Politica, evalua las amenazas, sefiala los objetivos estratégicos
del Gobierno y articula el plan de seguridad y defensa nacional que
contiene una definicidén de acciones, recursos, metas y responsabilida-
des institucionales. La elaboracion de este documento estara a cargo del
Ministro de Defensa Nacional, en coordinacién con los demas minis-
terios y los departamentos administrativos, quien lo presentara para su
analisis al Consejo de Seguridad y Defensa Nacional y serd aprobado
por el Presidente de la Republica, dentro de los cuatro meses siguientes
a su posesion;

b) Estrategia militar general y policial. Hacen un andlisis de las
capacidades estratégicas de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
asi como de sus necesidades; define sus objetivos y establece los planes
de campaiia y operaciones de las Fuerzas Militares, al igual que el Plan
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana de la Policia Nacional.

Estos documentos seran elaborados por el Ministro de Defensa Na-
cional, en coordinacion con el Comando General de las Fuerzas Mili-
tares y la Direccion General de la Policia Nacional, quien lo presentara
para su analisis al Consejo de Seguridad y Defensa Nacional y sera
aprobado por el Presidente de la Republica dentro de los dos meses
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siguientes a la expedicion de la Estrategia de Seguridad y Defensa Na-
cional.

Articulo 29. Planeamiento estratégico sectorial. Este nivel de pla-
neamiento corresponde al Ministro de Defensa Nacional y esta conteni-
do en los siguientes documentos:

a) Guia de Planeamiento Estratégico. Contiene los objetivos, las
politicas, los programas, la guia de programacion presupuestal y las
pautas para la evaluacion de la gestion del Ministerio de Defensa. Este
documento se emitira dentro del ultimo trimestre de cada aflo.

b) Plan de Desarrollo del Sector. Contiene los objetivos, las politi-
cas, los programas y los recursos del sector, y el Gobierno Nacional lo
incorporara al proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 30. Planeamiento operacional y tdctico. Este nivel de pla-
neamiento corresponde al Comandante General de las Fuerzas Milita-
res y la Direccion General de la Policia Nacional, y a los comandantes
de fuerza quienes elaboraran los planes de guerra, y de campafia res-
pectivamente y los planes policiales de seguridad ciudadana, de con-
formidad con los lineamientos de la Estrategia de Seguridad y Defensa
Nacional.

TITULO VIII
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA SEGURIDAD,
DEFENSA'Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Articulo 31. Apoyo del Estado. El Estado, bajo los principios de la
Constitucion y la ley apoyara a las redes ciudadanas, legalmente cons-
tituidas, que quieran colaborar con las autoridades en la prevencion del
delito y aportar de manera decidida a la seguridad y convivencia ciu-
dadana.

Dichas redes podran ser redes ciudadanas voluntarias, juntas de ac-
cion comunal, redes de seguridad, frentes locales de seguridad, frentes
de seguridad empresarial, redes de apoyo, redes de policias civicos,
servicios comunitarios de vigilancia y seguridad, organizaciones de
defensa civil, o cualquier otro tipo de agrupacion u organizacion con
denominacion diferente de las anteriores y tendra por objeto coadyu-
var en la labor del Estado colombiano para prevenir cualquier ame-
naza a la seguridad de los ciudadanos asi como el desplazamiento
forzado.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada velara por-
que las empresas privadas de vigilancia apliquen el principio de soli-
daridad en el cumplimiento de sus funciones, y colaboren entre ellas,
y con la ciudadania y las autoridades, en la vigilancia de los sectores
inmediatamente vecinos a las areas que se les ha encomendado cuidar.
Dichas empresas deberdan suministrar a las autoridades la informacion
que estas le soliciten en todo lo que tenga que ver con la Seguridad,
Defensa y Convivencia Ciudadana.

Paragrafo 1°. Las autoridades podran exigir el apoyo y la cola-
boracion de quienes sean usuarios, concesionarios o licenciatarios
de frecuencias del espectro radioeléctrico o electromagnético, ya
sean privadas o publicas, en el suministro de informacion relacio-
nada con situaciones de orden publico o de Seguridad y Defensa
Nacional.

Paragrafo 2°. Cuando, para efectos de lo previsto en este articulo, los
particulares se organicen a través de una forma asociativa que conlleve
el otorgamiento de alguna forma de personalidad juridica, deberan so-
meterse al control y vigilancia de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Paragrafo 3°. El Defensor del Pueblo velara porque los particulares,
al agruparse u organizarse de acuerdo con lo dispuesto en esta ley, ac-
tuen en todo caso dentro del marco de la legalidad y con el pleno respe-
to de los derechos de las personas, cuando identifique casos concretos
en los que una determinada agrupacion u organizacion particular de las
aqui previstas esté actuando o haya actuado en forma contraria a lo es-
tablecido en esta ley, debera presentar la correspondiente denuncia ante
las autoridades competentes.

Articulo 32. De las Camaras de Comercio. Las Camaras de Comer-
cio deberan crear observatorios que lleven y monitoreen los indicadores
principales en materia de Seguridad Ciudadana de los municipios en los
que se encuentran.

TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga el Decreto 2134 de 1992, el decreto 0569 de
2001 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Nicolds Uribe Rueda, Representante a la Camara; Marta Lucia Ra-
mirez de Rincon, Senadora de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el aflo 2003 el Gobierno Nacional present6 oficialmente ante la
opinién publica, el documento que contiene la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica. En dicho documento, tal como lo expuso el se-
fior Presidente de la Republica en la carta de presentacion del texto, se
establecieron “(...) unos principios guias y unas politicas que estan en
desarrollo. En este documento presentamos la carta de navegacion de lo
hecho y de lo que esta por hacer, para que servidores del Estado, miem-
bros de la Fuerza Publica y ciudadanos conozcan el conjunto de nuestra
politica de seguridad y participen en ella” y agregé que “la seguridad
no se alcanza solo con los esfuerzos de la Fuerza Publica. Este va a ser
un esfuerzo de todo el Estado, de todos los colombianos. Una estructura
estatal fuerte, apoyada en la solidaridad ciudadana, garantiza el imperio
de la ley y el respeto de los derechos y libertades. El imperio de la ley
es también garantia de desarrollo y prosperidad econémica (...)".

Bajo la consideracion de que este proyecto de ley materializa parte
de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica y de la Politica de
Consolidacion, se ha decidido ponerlo en consideracion del honorable
Congreso de la Republica. Es necesario plasmar en una ley una serie de
instrumentos permanentes que le permitan al Estado disefiar y ejecutar
una politica de seguridad y defensa a mediano y largo plazo, indepen-
dientemente de los Gobiernos que, como es natural, transitoriamente
ejerzan el poder, de acuerdo con el mandato democratico que reciban.

Esta es la unica manera de garantizar que los principios rectores con-
sagrados en la Politica, que le han retornado la seguridad a los colombia-
nos, se constituyan en una verdadera politica de Estado con continuidad
en el tiempo, tal y como se afirma en la introduccion del documento.

En este proyecto se establecen principios de solidaridad y garantia
de respeto en todo momento al imperio de la ley y al Estado de Dere-
cho. Se procura que haya informacion y cooperacion que permitan a la
poblacion civil colaborar con el Estado en la salvaguarda de su propia
seguridad. Se trata de lograr un trabajo mancomunado para que el sis-
tema garantice la observancia de los derechos minimos de seguridad y
libertad de que debe gozar cualquier ciudadano nacional o extranjero
que habite en Colombia.

En este proyecto no se someten las autoridades civiles al Gobierno,
ni a las Fuerzas Militares, ni las demas entidades estatales al Ministerio
de Defensa, sino que, por el contrario, se reafirma la obligacién cons-
titucional de que el Estado trabaje y coopere de manera coordinada e
integral con el fin de garantizar, como ya se ha repetido en varias oca-
siones, el imperio del Estado de Derecho en todo el territorio nacional.
Establecer un Sistema de Defensa y Seguridad Nacional que no prevea
el esfuerzo coordinado de todo el Estado, no solo seria ineficiente e
ineficaz, como la experiencia histérica lo ha demostrado, sino que vul-
neraria la Carta Politica.

En efecto, en la Sentencia C-251 de 2002, en la que la Corte Constitu-
cional declara la inexequibilidad de la Ley 684 de 2001, “por la cual se
expiden normas sobre la organizacion y funcionamiento de la seguridad
y defensa nacional y se dictan otras disposiciones”, se afirma que:

6- Conforme a lo anterior, la Constitucion permite que el Congreso
adopte un sistema de defensa y seguridad, y que en desarrollo del mis-
mo distintas autoridades, y en particular el Presidente de la Republica
tracen politicas y planes especificos. Un cuerpo legal de esa naturaleza
encuentra sustento no solo en el deber constitucional de las autorida-
des de proteger el orden publico y asegurar la convivencia pacifica (CP
articulo 2°) sino también en el principio democratico (CP articulos 1°
y 3°), en virtud del cual, corresponde a las mayorias representadas en
el Congreso adoptar las politicas de seguridad y defensa que juzguen
mas adecuadas. Sin embargo, no cualquier ley de seguridad y defen-
sa es legitima, pues ella debe respetar integralmente la Constitucion y
los compromisos internacionales asumidos por Colombia en materia de
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derechos humanos y de derecho humanitario (CP articulos 93 y 214).
En efecto, no sdlo la ley esta sujeta a la Constitucion, que es norma de
normas (CP articulo 4°), sino que ademas la Carta instituye un Estado
social y democratico de derecho, fundado en ciertos principios y dise-
fios institucionales que no pueden ser desconocidos por las autoridades
(CP Titulos I, Il y V). (Subraya fuera de texto).

Vale resaltar que la Ley 684 de 2001 fue declarada inexequible al
consagrar figuras como el Poder Nacional, atribuciones de Policia Na-
cional a las Fuerzas Militares y normatividad sobre el Teatro de Opera-
ciones, que eran contrarias a la Carta Politica. El presente proyecto de
manera alguna reproduce dichas normas. Adicionalmente, consagra los
principios que le permitieron a la Politica de Seguridad Democratica
tener el éxito que tuvo para restaurarle la seguridad a los colombianos,
con el fin de que futuras politicas, cambiantes por naturaleza segtin la
realidad mutable de la situacion del pais, contengan estos principios
basicos como fundamento, ya que estos deben ser inmutables mientras
se mantenga el postulado constitucional de garantizar el imperio del
Estado de Derecho en todo el territorio nacional.

El proyecto ha sido disefiado en seis (6) Titulos, con un total de
treinta y un (31) Articulos. La presentacion esquematica es la que a
continuacion sefialo:

* Objeto

* Principios del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional
* De la Politica

¢ Organismos del Sistema de Seguridad

* De los miembros del Sistema de Seguridad y Defensa Nacionales,
sus funciones y atribuciones

* De las Fronteras
* Planeamiento

* De la participacién ciudadana en la Seguridad, Defensa y Convi-
vencia Ciudadana

* Disposiciones finales

Los Titulos I y II, obedecen a la necesidad de sefialar el alcance del
proyecto de ley y la filosofia que lo inspira. En ese orden de ideas, es
claro que el proyecto pretende delinear la arquitectura del sistema de
seguridad y defensa nacionales, con el propdsito de que los servidores
publicos y los particulares conozcan, con precision, las bases sobre las
cuales este descansa.

Asi mismo, se indican los principios filoséficos que guian las ac-
tuaciones en materia de seguridad y defensa: Respeto a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario; Subordinacion; Co-
ordinacion; Colaboracion y Prioridad en la Consolidacion del Control
Territorial. Estos principios responden a la vocacion democratica del
pais y, ademas, al hecho de que la direccién de la Fuerza Publica esta
en cabeza del Presidente de la Republica, y a que esta no es deliberante
y solo puede reunirse por orden de autoridad legitima. La seguridad y
la defensa nacionales, competen a todos por igual, sin consideracion
a sexo, raza, religion o creencia religiosa. Estos principios garantizan
que las actividades relacionadas con el tema se adelanten con la mayor
transparencia, de cara al pais, y cumpliendo los estandares internacio-
nales en estas materias. La defensa y seguridad del pais dependen de
la accion coordinada e integral de todos los estamentos estatales y del
Estado con la poblacion civil, y su elemento principal debe ser la conso-
lidacion del control sobre la totalidad del territorio nacional, con el fin
de garantizar el imperio del Estado de Derecho en el mismo.

El fendmeno de constitucionalizacion del derecho colombiano, tam-
bién se ve reflejado en este proyecto de ley, que garantiza los principios
fundamentales de nuestra Carta Politica y otorga instrumentos para el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado en lo relacionado con
la seguridad y la defensa.

El Titulo III regula los elementos que debe tener la Politica de Segu-
ridad y Defensa Nacionales, ordenando la creacion de un Plan Marco
de Seguridad y Defensa por cada Gobierno, con los requisitos minimos
que este debe contener.

El Titulo IV indica los organismos que participan en el sistema de
seguridad y defensa nacionales, sefiala sus integrantes y especifica sus
funciones. En este punto vale la pena resaltar el Consejo de Seguridad

y Defensa Nacionales, los Consejos de Seguridad y los Comités de Or-
den Publico. Estos organismos responden al contenido de la Politica de
Seguridad y Defensa Democratica la cual sefiala en los numerales 59 a
62 lo siguiente:

“59. La falta de coordinacion efectiva entre las instituciones del Es-
tado ha sido quizé4 una de las mayores deficiencias en la respuesta del
Estado a la seguridad de los ciudadanos. Las entidades del Gobierno,
en especial la Fuerza Publica, actuaran de manera coordinada y uni-
ficada, en armonia con los demas poderes del Estado. El Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional serd la instancia en la que el Presidente
de la Republica coordinara con los ministros y la Fuerza Publica la eje-
cucion de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, expidiendo
las directrices que asignen las funciones, responsabilidades y misiones
correspondientes a cada institucidn, supervisando su desempeflo y eva-
luando sus resultados.

60. A nivel regional, las autoridades integraran consejos de seguri-
dad, que tendran un comité asesor compuesto por académicos, empre-
sarios y miembros de la sociedad civil para estudiar politicas publicas
de seguridad, aportar conocimientos ¢ implementar soluciones. A nivel
local, consejos distritales y municipales de seguridad, en coordinacion
con el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, supervisaran la im-
plementacion de las politicas en las areas de su jurisdiccion.

El Titulo V, se ha dedicado a sefialar las funciones y atribuciones que
en relacion con la seguridad y defensa nacionales tienen los principales
funcionarios del Estado, comenzando por el Presidente de la Republica,
en su calidad de Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de Co-
lombia. Igualmente, se sefialan las funciones del Ministro de Defensa
Nacional, del Comandante General de las Fuerzas Militares, del Di-
rector General de la Policia Nacional, de los Comandantes del Ejército
Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana, asi como
las del Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

Estas funciones complementan las que se encuentran sefialadas en
otras normas, entre otras, la Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998,
la Ley 62 de 1993, los Decretos Leyes 1790y 1791 de 2000 y el Decre-
to 1512 de 2000:

- Constitucion Politica

* Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Repuiblica, como Jefe
de Estado, Jefe del Gobierno, y Suprema Autoridad Administrativa:

()
3. Dirigir la Fuerza Publica y disponer de ella como comandante
supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica.

- Decreto-ley 1790 de 2000, por el cual se modifica el decreto que
regula las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de
las Fuerzas Militares.

e Articulo 5°. Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas. El
Presidente de la Republica es el Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas y como tal las dirige y dispone de ellas, directamente o por
conducto del Ministro de Defensa Nacional.

- Decreto 1512 de 2000, por el cual se modifica la estructura del Mi-
nisterio de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones.

* Articulo 3°. Direccion de la Fuerza Publica. El Presidente de la
Republica, de acuerdo con el numeral 3° del articulo 189 de la Cons-
titucion Nacional, es el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas
de la Republica y como tal dirige la Fuerza Publica y dispone de ella,
directamente o por conducto del Ministro de Defensa Nacional.

* Articulo 28. Mando. E1 Mando en las Fuerzas Militares esta a car-
go del Presidente de la Republica, quien lo ejerce directamente o por
conducto del Ministro de Defensa Nacional, a través del Comandante
General de las Fuerzas Militares, quien a su vez, lo ejerce sobre las
Fuerzas.

* Articulo 33. Policia Nacional. La Policia Nacional es un cuerpo ar-
mado, permanente, de naturaleza civil. Sumision es contribuir a las nece-
sidades de seguridad y tranquilidad publicas, mediante un efectivo servi-
cio, fundamentado en la prevencidn, investigacion y control de los delitos
y contravenciones, generando una cultura de solidaridad que permita el
mantenimiento de las condiciones necesarias para que los habitantes de
Colombia puedan ejercer los derechos y libertades publicas.
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* Articulo 34. Direccion y Mando. La Direccion y mando de la Poli-
cia Nacional estd a cargo del Presidente de la Republica, quien la ejerce
directamente o por conducto del Ministro de Defensa Nacional.

* El Ministro de Defensa Nacional ejerce, por intermedio del Direc-
tor General, las funciones de direccion, organizacion, administracion,
inspeccion y vigilancia de la Policia Nacional.

- Ley 62 de 1993, “por la cual se expiden normas sobre la Poli-
cia Nacional, se crea un establecimiento publico de seguridad social y
bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigi-
lancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias al
Presidente de 1a Republica”.

* Articulo 9°. Del Presidente. El Presidente de la Republica, como
suprema autoridad administrativa, es el jefe superior de la Policia Na-
cional, atribucién que podra ejercer por conducto de las siguientes ins-
tancias:

a) El Ministro de Defensa Nacional,
b) El Director General de la Policia.

* Articulo 10. Del Ministro de Defensa. Para los efectos de direccion
y mando la Policia Nacional depende del Ministro de Defensa.

El propésito de este Titulo consiste en sefialar, claramente, las res-
ponsabilidades que la ley le atribuye a cada uno de los integrantes de la
cadena de mando, en relacion con la seguridad y la defensa nacionales.

Dado que, tal como se ha sefialado en esta exposiciéon de motivos
y en el documento contentivo de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, la seguridad y defensa nacionales competen a todos, el
proyecto de ley ha incluido, ademas, las funciones que los otros minis-
terios y departamentos administrativos cumplen en relacion con estas
materias.

El Gobierno quiere dar un cubrimiento total de las acciones delicti-
vas en el territorio colombiano; la pobreza y desigualdad en las areas de
frontera empujan a las fuerzas insurgentes a desplazarse a estas zonas
que se encuentran en una alta vulnerabilidad y de facil penetracion por
estos grupos al margen de la ley.

La pobreza, la desigualdad, la inequidad y el desplazamiento forza-
do, son algunas de las realidades que agobian a estos departamentos.
Orinoquia, Amazonas, la Costa Pacifica y la Costa Atlantica presentan
alarmantes indicadores, uno de ellos y quiza el mas contundente, es el
referido a la capacidad de las familias para conseguir alimentos. En la
mayoria de estos departamentos, la probabilidad de muerte de nifios
menores de cinco afios por desnutricion es de 750 a 2.050 nifios por
cada cien mil nacidos vivos por afio!.

La cobertura del servicio de salud en estos departamentos alcanza
unicamente el 59% y en algunos como en San Andrés, el indice es mu-
cho maés bajo y no alcanza ni el 40% de la poblacion. Chocé y Guainia
presentan los indices mas bajos de acceso a servicios publicos y a sa-
neamiento basico. Asi mismo, Chocd, Guainia y La Guajira registran
un indice superior al 50% de necesidades insatisfechas. Otros, como
el Amazonas, Cesar, Narifio, San Andrés, Vaupés y Vichada tienen un
indice de necesidades insatisfechas que oscila entre el 30% y el 50%, el
cual sigue siendo muy alto.

La seguridad se ha visto claramente afectada puesto que las fronteras
terminan como corredores de trafico ilegal de armas y estupefacientes, lue-
go de las desmovilizaciones, las zonas de frontera se han convertido en zo-
nas recurrentes para los desmovilizados y para los grupos que de nuevo se
han formado clandestinamente. La importancia de la presencia de la Fuerza
Publica gracias a la Politica de Seguridad Democratica, las acciones de los
insurgentes han disminuido sustancialmente en Departamentos de Narifio y
Putumayo, Arauca, Boyacd, Norte de Santander, Cesar y La Guajira.

Entre 2002-2006 la Fuerza Publica realizé 149% mas combates que
el Gobierno anterior lo cual denota que la Politica de Seguridad del ac-
tual gobierno en el intento de llegar al aseguramiento total de las fron-
teras, se ha realizado con efectividad disminuyendo los actos delictivos
y los sabotajes, disminucioén de los secuestros y el aumento del pie de
fuerza dentro de la misma zona de frontera.

' MARTA LUCIA RAMIREZ DE RINCON, Debate Comision II Senado:
ZONAS DE FRONTERA (EXISTE UNA POLITICA DE ESTADO PARA
LAS FRONTERAS? Octubre 24 de 2006.

Es por estas razones, que el Titulo VI del proyecto incluye nor-
matividad sobre el tema de las fronteras, ya que el mismo resulta de
vital importancia para el mantenimiento de la seguridad y defensa del
resto del territorio nacional. En el mismo, se incluyen mecanismos
de coordinacion integral del aparato estatal en cuanto a su desarrollo
y seguridad, resaltandose la creacién de un Centro de Coordinacion
Interinstitucional.

El Titulo VII desarrolla los niveles de planeamiento, en las Fuerzas
Militares y en la Policia Nacional asi: Estratégico Nacional; Estratégico
Militar General; Estratégico Militar Operativo y Téctico, para el caso
de las Fuerza Militares. Estratégico Corporativo; Operacional y Tacti-
co, en el caso de la Policia Nacional.

El Titulo VIII se refiere a la participacion ciudadana en la seguridad
y defensa nacionales, bajo los principios de cooperacion y solidaridad
sefialados en el primer capitulo de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica’. El Estado promueve y apoya, con el proyecto de ley, las
iniciativas de los particulares en punto a la cooperacion de estos entre si
y con las autoridades para la prevencion del delito y el mejoramiento de
la seguridad. Adicionalmente, se regula el apoyo y cooperacion de los
concesionarios o licenciatarios del espectro electromagnético, asi como
de las empresas de vigilancia privada.

Bajo las premisas anotadas y con la conviccion de que el Honorable
Congreso de la Republica dara su apoyo irrestricto a este proyecto, lo
dejo a su consideracion.

Cordialmente,

Nicolds Uribe Rueda,
Representante a la Camara.
Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 14 del mes de marzo del afio 2008 se radicé en este despacho
el Proyecto de ley nimero 241, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Representante Nicolds Uri-
be Rueda y la honorable Senadora Marta Lucia Ramirez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 14 de marzo de 2008

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
241 de 2008 Senado, por la cual se establece el Sistema de seguridad
y defensa nacional y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 14 de marzo de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE A LOS PROYECTOS
DE LEY ACUMULADOS NUMEROS 010, 042 DE 2007
SENADO
por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 Céodigo de Minas.

Bogota, D. C., 19 de febrero de 2008

Honorable Senador

JOSE DAVID NAME CARDOZO

Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad.

Seflor Presidente:

En cumplimiento de la funcion asignada por la Mesa Directiva de
la Comisidn, rendimos informe de ponencia para segundo debate a los
Proyectos de ley acumulados numeros 010 y 042 de 2007 Senado, por
la cual se modifica la Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas™.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, por conducto del sefior Ministro de Minas y
Energia, radico en la Secretaria General del Senado de la Republica el
Proyecto de ley nimero 010 de 2007 Senado, “por la cual se modifica
la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas”; este proyecto ha sido acumulado
por la Mesa Directiva de la Comisiéon V Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, con el Proyecto de ley 042 de 2007, “por la
cual se exceptiia del proceso licitatorio establecido en articulo 355 de
la Ley 685 de 2001, la adjudicacion de concesiones relativas a salinas
terrestres y maritimas y se dictan otras disposiciones”.

El Ministerio de Minas y Energia consideré conveniente presentar
un proyecto de ley para ser sometido a la consideracion del Congreso
de la Republica, con el fin de modificar, ajustar y articular un grupo de
normas del Codigo de Minas.

El proyecto de ley da respuesta a una serie de requerimientos pre-
sentados en la aplicacion del Codigo vigente actual y es el resultado del
analisis de las normas vigentes en materia minera, con el fin de actu-
alizarlos y armonizarlos a los requerimientos de una institucionalidad
moderna y competitiva.

El Gobierno justificd la necesidad de este proyecto, de cara al
proceso actual de modernizacion de la economia, a la profundizacion
en la apertura de mercados a escala global, y con ocasion de la necesaria
consolidacion de los pequefios y medianos mineros, en empresarios con
capacidad real para aprovechar y consolidar las oportunidades de pro-
greso econdmico y social evitando una indebida congelacién de areas
mineras.

Con este proyecto de ley se pretende avanzar en tal sentido y, al
efecto, se han identificado los siguientes temas estratégicos que apun-
tan hacia la actualizacion de aspectos centrales de la politica minera en
Colombia:

* Reservas Especiales

* Ordenamiento territorial minero

* Concesiones concurrentes

* Prorrogas

* Programa de trabajos y obras

* Integracion de areas

* Caducidad

* Autorizacién temporal

* Necesidad de los Bienes

* Licencia Ambiental

* Requisito Ambiental

* Estudios y licencias conjuntas

* Canon superficiario

* Transferencia de tecnologia

* Presentacion de la propuesta

* Requisitos de la propuesta

* Objeciones a la propuesta

* Rechazo de la propuesta

* Poliza minero-ambiental

* Procedimiento administrativo para las servidumbres
* Derechos y cuotas de la autoridad minera
* Actos sujetos a registro

* Correccién y cancelacion

* Distritos mineros especiales

* Responsabilidad social empresarial

Del mismo modo la Reforma ha contemplado la derogacién de algu-
nos articulos y una declaratoria de No Aplicabilidad de la Reforma a las
comunidades étnicas.

2. CONSIDERACIONES
2.1 Consideracion inicial de los ponentes

Los honorables Senadores Ponentes consideramos que aprobado en
primer debate el presente proyecto de ley por la Comision Quinta Cons-
titucional Permanente del honorable senado de la Republica es proce-
dimentalmente pertinente iniciar el estudio en segundo debate de este
proyecto de ley, para lo cual se hace entrega de la presente exposicion
de Motivos, junto con el correspondiente Pliego de Modificaciones y el
Texto de Articulado propuesto.

2.2 Consideraciones Generales

La mineria contemporanea se desarrolla a menudo en zonas rurales
de extrema pobreza con estancamiento economico, falta de oportunida-
des de empleo y un capital social débil y poco desarrollado. Por tanto
las comunidades locales buscan obtener beneficios e ingresos econdmi-
cos inmediatos en base a su relacion con la mina, a pesar de su opinion
negativa sobre la misma.

En la década de los afios 90 se present6 un incremento significativo
de exploracion, produccidn y exportacion de minerales. La inversion en
exploracion a nivel mundial aument6 90% y se multiplico cuatro veces
en América Latina entre 1990 y 1997, vale la pena significar que por
ejemplo en Perti crecid 20 veces.

Colombia ha logrado resultados positivos en el sector minero tanto
en el ambito de la produccion empresarial como en el marco institucio-
nal. La produccion de los mayores componentes de la canasta minera
colombiana -carbdn, niquel, esmeraldas y oro- han presentado significa-
tivos incrementos, reflejados también en el valor de las exportaciones.

La contribucion de la mineria al PIB fue destacada, con un creci-
miento del 33,6% respecto del afio 2002, siendo el segundo factor de
mayor contribucion al crecimiento econdmico del pais.

La Ley 685 de 2001 completo la reestructuracion de la instituciona-
lidad minera, la cual como politica de Estado busca hacer mas eficiente
la funcion publica y reducir sus costos de funcionamiento. En el caso
minero, la nueva estructura fue mas alla de una simple reduccion de
gastos, puesto que busco priorizar y concentrar esfuerzos en activida-
des mas acordes con el espiritu y los propdsitos del Codigo de Minas
(Estado facilitador y fiscalizador, mas no empresario), persiguiendo una
coherencia mas estrecha con los objetivos del Plan Nacional de Desa-
rrollo Minero 2002-2006.

Entre los principios que enmarcan esta politica se destacan: la pro-
piedad estatal sobre los minerales del suelo y del subsuelo; el nuevo
papel del Estado como facilitador y no empresario; el énfasis en la fis-
calizacion de las obligaciones de los concesionarios; el proposito de
elevar productividad y competitividad del negocio minero; el desarrollo
de una mineria econémica y ambientalmente sostenible; la autonomia
del sector privado para adelantar las labores de exploracion y explota-
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cion asi como la simplificacion en las relaciones entre el Estado y los
particulares.

El nuevo escenario minero demanda hoy empresas competitivas,
que avancen con el apoyo de un sector oficial moderno y eficiente,
para buscar la integracion economica de la actividad a la realidad na-
cional. En esta tarea del desarrollo minero participan con roles bien
caracterizados tres diferentes actores: el Estado como facilitador a
través de sus instituciones legislativas, juridicas y ejecutivas; el sector
privado como operador y productor a través de las empresas; y la co-
munidad minera bien como receptor de la actividad o como productor,
por medio de diversas formas asociativas o como sociedad civil en
general.

El objetivo fundamental de esta politica, en armonia con el actual
Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010, es mejorar la competitividad
del sector minero para generar riqueza y bienestar en la comunidad.

Si bien es cierto los objetivos especificos propuestos por la reforma
al Cdédigo de Minas se refieren a recuperar y mejorar la confianza del
inversionista, mediante el ordenamiento minero, contribuir a la reduc-
cion de la pobreza mediante una masiva generacion de empleo formal,
aumentar la participacion minera en la economia y apoyar la pequeiia
empresa con capacitacion y crédito, buscando su formalizacion eco-
némica a través de los distritos mineros, la Ley 685 de 2001 presentd
serias deficiencias las cuales se pretenden subsanar con la presente re-
forma al Cédigo de Minas.

La inversion minera es un elemento clave en la creacion de empleo
rural, en el desarrollo de infraestructura y de generacion de riqueza para
nuestra Nacion, siempre y cuando construyamos escenarios empresa-
riales contrarios a la informalidad y la ilegalidad.

Por otra parte la inclusion, por parte de los honorables Parlamenta-
rios, de articulos como el de responsabilidad social empresarial, sancion
de caducidad por la contratacion de menores, asimilacion de estimulos
e incentivos a la inversion forestal por parte de las empresas mineras, la
transferencia de tecnologia que se rescato de las derogatorias y en espe-
cial el mandamiento de constituir Distritos Mineros Especiales para la
mayor parte de las regiones mineras del pais enmarcadas en la informa-
lidad e ilegalidad -con graves conflictos sociales y ambientales-, en un
marco de competitividad y desarrollo humano sostenible se constituyen
en pilares fundamentales de la presente reforma.

Los recursos naturales inmovilizados que no se extraen, no son he-
rramienta de desarrollo y no benefician el crecimiento ni la justicia so-
cial de una nacion. Es importante que los recursos no se queden en la
tierra como resultado de restricciones innecesarias en las leyes mineras,
reglamentaciones poco inteligentes o por imposicion de excesivas car-
gas tributarias.

El principal reto legislativo del Congreso de la Repuiblica consiste en
que la legislacion y demas normatividad aseguren que las condiciones
existentes favorezcan equitativamente la maximizacion de la extraccion
mineral, priorizando el dominio del Estado sobre dichos recursos y la
consolidacion de la mineria como el mas importante factor de creci-
miento econdmico.

Los paises con cddigos de minas y regimenes de impuestos que no
reconocen el riesgo implicito en el sector minero y las posibilidades de
un adecuado desarrollo humano sostenible, en un marco de responsa-
bilidad social empresarial, son incapaces de atraer inversién minera en
el mercado de inversion global de hoy. Un ambiente normativo bien
estructurado y predecible no es cuestion de ideologia, es un asunto de
buena politica minera.

Si no hay una buena ley minera, reglamentos inteligentes e incen-
tivos fiscales, los mercados financieros no van a invertir y desarrollar
fondos de capital de riesgo para la exploracion.

El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica creen que estan
dadas las condiciones necesarias para el desarrollo del sector.

De otra parte es necesario anotar que el Proyecto de ley 042 de 2007,
“por la cual se exceptia del proceso licitatorio establecido en articulo
355 de la Ley 685 de 2001 la adjudicacion de concesiones relativas

a salinas terrestres y maritimas, y se dictan otras disposiciones”, fue
eliminado por los ponentes, del articulado general del proyecto en el
primer debate, en atencion a su clara inconveniencia nacional.

Honorable Senador,
Julio Alberto Manzur Abdala,
Coordinador Ponente.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES A LOS PROYECTOS DE
LEY ACUMULADOS NUMEROS 010, 042 DE 2007 SENADO,
por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas.

Dentro del marco constitucional y legal antes descrito explicamos a
continuacidn el alcance y contenido de las modificaciones propuestas al
texto aprobado en Primer Debate por la honorable Comision V Consti-
tucional Permanente, del Proyecto de ley 010 de 2007 reformatorio del
Codigo de Minas, que proponemos a la Plenaria del honorable Senado
de la Republica:

El Articulo 1°. NO SE MODIFICA.

En el articulo 2° (articulo 17 del Texto aprobado en Primer Debate)
NO SE MODIFICA pero se cambia en su numeracion para correspon-
der hermenéuticamente con el articulado de la Ley 685 de 2001.

El articulo 3° (articulo 20 del Texto aprobado en Primer Debate) NO
SE MODIFICA pero se cambia en su numeracion para corresponder
hermenéuticamente con el Articulado de la Ley 685 de 2001.

En el articulo 4° se elimina el paragrafo 2° el cual se convierte en Pa-
ragrafo del art. 84 de la Ley 685 de 2001. (Articulo 2° del Texto aproba-
do en Primer Debate). Se cambia en su numeracion para corresponder
hermenéuticamente con el articulado de la Ley 685 de 2001.

En el articulo 5° (NUEVO) Se adiciona el paragrafo 2° del articulo
2° del texto aprobado en Primer Debate al articulo 84 de la Ley 685 de
2001.

En el articulo 6° (articulo 3° del texto aprobado en Primer Debate) se
ajusto la mayor parte de su contenido, mejorando la redaccion original
aprobada por la Comision. Se cambia en su numeracion para correspon-
der hermenéuticamente con el articulado de la Ley 685 de 2001.

“Integracion de Areas. Cuando las areas correspondientes a varios
titulos que cuenten con licencia ambiental, de cualquier naturaleza
y/0 época, pertenecientes a uno o varios beneficiarios para un mismo
mineral fueren contiguas o vecinas no colindantes siempre que perte-
nezcan al mismo yacimiento, se podran incluir en un programa tnico de
exploracion y explotacion para realizar en dichas dreas sus obras y la-
bores, simultanea o alternativamente, con objetivos y metas de produc-
cién unificados, integrandolas en un solo contrato. Con este proposito
los interesados deberan presentar a la Autoridad Minera el mencionado
programa conjunto para su aprobacion y del cual seran solidariamente
responsables.

Este contrato unificado debera garantizar de una parte, que se man-
tengan las contraprestaciones exigidas en los titulos cuyas areas fueron
integradas, y de otra, establecera los mecanismos que resulten necesa-
rios para que las autoridades puedan ejercer un control adecuado sobre
las respectivas explotaciones, en aras de asegurar la adecuada distribu-
cion de las contraprestaciones economicas a los entes beneficiarios.

El régimen aplicable al contrato integrado serd el que corresponda
en atencion a lo establecido en el Titulo VIII, Capitulo XXXII, de este
codigo, por lo cual cuando la integracion comprenda contratos prove-
nientes del régimen de Aporte, se mantendran fodas las condiciones de
los contratos y las contraprestaciones econdmicas pactadas, adicionales
a las regalias de Ley.

En caso de integrarse contratos de regimenes diferentes o cuan-
do entre los contratos a integrar existieren diferencias en cualquiera
de sus obligaciones, diferentes a las contraprestaciones econdmicas,
siempre se preferirdn aquellas que resulten mds favorables para los
intereses del Estado.

En ningin caso se procederd a la integracion de dreas cuando con
esta integracion resulten afectados en sus expectativas de ingresos
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por regalias dos (2) o mds municipios beneficiarios de regalias, den-
tro de los diez (10) afios siguientes a la integracion.

Para efectos de la duracion del nuevo contrato, se tendra en cuenta el
plazo transcurrido del contrato mas antiguo, plazo que podra prorrogar-
se conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de este Cddigo.

En todo caso la Autoridad Minera tendra la facultad de aprobar o no
la integracion, mediante resolucion motivada”.

El articulo 7° (articulo 18 del texto aprobado en Primer Debate) NO
SE MODIFICA pero se cambia en su numeracion para corresponder
hermenéuticamente con el Articulado de la Ley 685 de 2001.

El articulo 8° (articulo 4° del Texto aprobado en Primer Debate) NO
SE MODIFICA pero se cambia en su numeracion para corresponder
hermenéuticamente con el Articulado de la Ley 685 de 2001.

El articulo 9° (articulo 5° del Texto aprobado en Primer Debate) NO
SE MODIFICA pero se cambia en su numeracion para corresponder
hermenéuticamente con el Articulado de la Ley 685 de 2001.

En el articulo 10 (articulo 23 del Texto aprobado en Primer Debate),
se modifica adicionando la frase “...cuando requiera la construccion de
vias que a su vez deban tramitar licencia ambiental,” Se cambia en su
numeracion para corresponder hermenéuticamente con el Articulado de
la Ley 685 de 2001.

El articulo 11 (articulo 24 del Texto aprobado en Primer Debate) NO
SE MODIFICA pero se cambia en su numeracion para corresponder
hermenéuticamente con el Articulado de la Ley 685 de 2001.

El articulo 12 (articulo 25 del Texto aprobado en Primer Debate) Se
cambia en su numeracion para corresponder hermenéuticamente con
el Articulado de la Ley 685 de 2001. Se adiciona el inciso segundo del
Paragrafo Segundo con “...el area reducida, contados a partir de que
el Acto Administrativo quede en firme.”

El articulo 13 (articulo 6° del Texto aprobado en Primer Debate) NO
SE MODIFICA pero se cambia en su numeracion para corresponder
hermenéuticamente con el Articulado de la Ley 685 de 2001.

El articulo 14 (articulo 19 del Texto aprobado en Primer Debate) NO
SE MODIFICA pero se cambia en su numeracion para corresponder
hermenéuticamente con el Articulado de la Ley 685 de 2001.

En el articulo 15. Se incluye nuevamente texto modificatorio del ar-
ticulo 255 de la Ley 685 de 2001 — “Transferencia de Tecnologia”,
eliminando su derogatoria.

“Transferencia de tecnologia. Los titulares Mineros de demostrada
trayectoria técnica, empresarial y poseedores de infraestructura y mon-
tajes adecuados, podran establecer, con autorizacion previa y auditoria
permanente de la autoridad minera, planes y programas concretos de
transferencia de tecnologia, de estructuracion o de reconversion de pe-
quetias explotaciones de terceros o de asistencia operativa, juridica o
técnica, en convenio con universidades debidamente reconocidas, Cen-
tros de Investigacion y/u organizaciones gremiales acreditadas para tal
fin, con el objeto de mejorar su eficiencia y nivel de crecimiento.

Las inversiones y gastos debidamente comprobados en dichos pla-
nes y programas, seran deducibles de los dineros que a titulo de com-
pensacion diferente a regalias, estén obligados a pagar a la autoridad
minera por su propia produccion, en una cuantia que no exceda del
diez por ciento (10%) del porcentaje de dichas contraprestaciones que
corresponda a recursos propios de la autoridad minera.”

El articulo 16 (articulo 7° del Texto aprobado en Primer Debate) NO
SE MODIFICA pero se cambia en su numeracion para corresponder
hermenéuticamente con el Articulado de la Ley 685 de 2001.

El articulo 17 (articulo 8° del Texto aprobado en Primer Debate) NO
SE MODIFICA pero se cambia en su numeracion para corresponder
hermenéuticamente con el Articulado de la Ley 685 de 2001.

El articulo 18 (articulo 9° del Texto aprobado en Primer Debate) NO
SE MODIFICA pero se cambia en su numeracion para corresponder
hermenéuticamente con el Articulado de la Ley 685 de 2001.

El articulo 19 (articulo 10 del Texto aprobado en Primer Debate) Se
ordenan numeralmente los casos de rechazo. Se cambia en su numera-

cion para corresponder hermenéuticamente con el Articulado de la Ley
685 de 2001.

El articulo 20 (articulo 11 del Texto aprobado en Primer Debate) NO
SE MODIFICA pero se cambia en su numeracion para corresponder
hermenéuticamente con el Articulado de la Ley 685 de 2001.

El articulo 21 (articulo 12 del Texto aprobado en Primer Debate) Se
modifica el inciso cuarto cambiando “efecto suspensivo” por “efecto
devolutivo”. Se cambia en su numeracion para corresponder hermenéu-
ticamente con el Articulado de la Ley 685 de 2001. Esta modificacion
se hace para evitar la paralizacion de dicho tramite.

El articulo 22 (articulo 13 del Texto aprobado en Primer Debate) NO
SE MODIFICA pero se cambia en su numeracion para corresponder
hermenéuticamente con el articulado de la Ley 685 de 2001.

El articulo 23 (articulo 14 del Texto aprobado en Primer Debate) NO
SE MODIFICA pero se cambia en su numeracion para corresponder
hermenéuticamente con el articulado de la Ley 685 de 2001.

El articulo 24 (articulo 15 del Texto aprobado en Primer Debate) NO
SE MODIFICA pero se cambia en su numeracion para corresponder
hermenéuticamente con el articulado de la Ley 685 de 2001.

El articulo 25 (articulo 21 del Texto aprobado en Primer Debate) Se
cambia en su numeracion para corresponder hermenéuticamente con el
articulado de la Ley 685 de 2001. Se adiciona el inciso primero “...con
la participacion regional y local de los actores empresariales, socia-
les, de gobierno y demds entes administrativos involucrados en los
procesos de la mineria a las que se les denominara Distritos Mineros
Especiales”. Se adiciona el inciso tercero para determinar los Distritos
Mineros Especiales establecidos administrativamente por la UPME y el
Ministerio de Minas y Energia, priorizando los tiempos para su consti-
tucion. Se modifica y adiciona el inciso cuarto asi: “...deberan ser con-
siderados en los planes, programas y proyectos de Competitividad y
Desarrollo Humano Sostenible formulados para los Distritos Mineros
Especiales del pais.”

El articulo 26 (articulo 22 del Texto aprobado en Primer Debate) NO
SE MODIFICA pero se cambia en su numeracion para corresponder
hermenéuticamente con el Articulado de la Ley 685 de 2001.

El articulo 27 (articulo 26 del Texto aprobado en Primer Debate) Se
cambia en su numeracion para corresponder hermenéuticamente con el
Articulado de la Ley 685 de 2001. Este articulo se modifica en su tnico
inciso de la siguiente manera:

“El Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, Ingeominas, debe-
rd en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la fe-
cha de entrada en vigencia de la presente ley, actualizar y consolidar
la informacion sobre las areas que conforman el Catastro Minero en el
Territorio Nacional.”

Articulo 28. Articulo Nuevo. Ordena la no aplicabilidad de la norma
en caso de afectacion a las comunidades étnicas quienes se regiran por
los Contenidos de la Ley 685 de 2001, la Ley 70 de 1993 y el articulo
330 de la Constitucion Politica.

“No Aplicabilidad. Las disposiciones contenidas en la presente ley
no le seran aplicables en caso de afectacion a las comunidades y grupos
étnicos.

En todo caso las normas de la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas se
interpretaran respecto de las comunidades y grupos étnicos, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 330 de la Constitucion Politica y
laLey 70 de 1993.”

El articulo 29 (articulo 27 del Texto aprobado en Primer Debate) Se
cambia en su numeracion para corresponder hermenéuticamente con el
articulado de la Ley 685 de 2001. En este articulo se eliminan las dero-
gatorias de los articulos 207 y 255 del Codigo de Minas.

Se elimina el articulo 16 del texto aprobado en Primer Debate, en
atencion a que es de minimo impacto frente a la realidad minera del pais
y a que existen otros mecanismos mas eficientes y eficaces de legaliza-
cion en el Codigo de Minas y en la presente reforma.

En lo que hace referencia al Proyecto de ley 042 de 2007 Senado
Acumulado, se hace observar que el articulado de este proyecto fue su-
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primido del texto del presente proyecto de ley, ya que se anotaron serias
objeciones a su contenido. Abrir la puerta a la municipalizacion de las
explotaciones mineras de las salinas, con fundamento en la necesidad
de solucionar graves problemas sociales, se convierte en un mecanismo
altamente inconveniente, porque con el mismo argumento podran soli-
citar los demas municipios, donde se desarrollen actividades mineras,
que se les entregue el manejo de los recursos naturales, desvirtuando
de esta manera la propiedad estatal —y no municipal- de los recursos
naturales no renovables. Los municipios tienen derecho a participar en
las regalias que generan las explotaciones mineras, pero no a la admi-
nistracion de los yacimientos, porque esta corresponde al Estado. Lo
anteriormente expuesto obliga a los ponentes a excluir en su totalidad
dicho articulado acumulado.

4. ANEXO

Se adjunta el Articulado que contiene las modificaciones aqui pro-
puestas al Proyecto de Ley.

5. PROPOSICION FINAL DEL INFORME DE PONENCIA
De los honorables Senadores,

Por las consideraciones anteriores, proponemos a los honorables
Miembros del Senado de la Republica, dar segundo debate a los Pro-
yectos de ley acumulados numero 010 y 042 de 2007 Senado por “/a
cual se modifica la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas”.

Honorable Senador
Julio Alberto Manzur Abdala,
Coordinador Ponente.
Presidente,

José David Name Cardozo,
Comision Quinta Constitucional Permanente.

La Secretaria General,
Delcy Hoyos Abad.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA CO-
MISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 010 DE 2007 SENADO, ACUMULADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 042 DE 2007 SENADO

por la cual se modifica la ley 685 de 2001, Codigo de Minas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionase al articulo 31 de la Ley 685 de 2001 Codigo
de Minas con los siguientes incisos:

El Gobierno Nacional también podra delimitar otras areas especiales
que se encuentren libres, sobre las cuales, de conformidad con la infor-
macion geoldgica existente, se puede adelantar un proyecto minero de
gran importancia para el pais, con el objeto de otorgarlas en contrato de
concesion a través de un proceso de seleccion objetiva, a quien ofrezca
mejores condiciones técnicas, econdmicas, sociales y ambientales para
el aprovechamiento del recurso. Dentro de estos procesos la Autoridad
Minera establecera las contraprestaciones economicas, ademas de las
regalias previstas por la ley, que los proponentes deban ofrecer. Las
areas que no hubieren sido otorgadas dentro del término de tres (3) afios
contados a partir de la delimitacion del area, quedaran libres para ser
otorgadas bajo el régimen de concesion regulado por este Codigo. La
Autoridad Minera sefialara el procedimiento general, asi como las con-
diciones y requisitos para escoger al titular minero en cada caso.

Delimitadas las areas especiales de que trata el presente articulo de-
beran inscribirse en el registro minero.

Articulo 2°. Adicidnase el articulo 74 de la Ley 685 de 2001 Cddigo
de Minas con el siguiente paragrafo:

Paragrafo 1°. Adicionalmente, si resulta necesaria una prorroga su-
perior a la prevista en el presente articulo, el concesionario podra con-
tinuar las exploraciones, solicitando prérrogas adicionales de dos (2)
afios cada una, hasta por un término total de once (11) afios, para lo
cual debera sustentar las razones técnicas y econdmicas respectivas,

demostrar los trabajos de exploracion realizados, el cumplimiento de
las Guias Minero Ambientales, describir los trabajos que ejecutara, es-
pecificando su duracion, las inversiones que realizara y pagar el canon
superficiario respectivo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas debera disefiar un formulario
especial para la elaboracion de los programas de tr bajo y obras (PTO)
para el sector de las esmeraldas, toda vez que estos minerales no son
cuantificables como los demas.

Articulo 3°. Modificase el articulo 101 de la Ley 685 de 2001 Cddi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Integracion de Areas. Cuando las areas correspondientes a varios
titulos mineros de cualquier naturaleza y época, incluidos los contratos
celebrados en virtud de aporte, pertenecientes a uno o varios beneficia-
rios para un mismo mineral fueren contiguas o vecinas no colindantes
siempre que pertenezcan al mismo yacimiento, y cuenten con licencia
ambiental, se podran incluir en un programa tnico de exploracion y
explotacion para realizar en las areas objeto de los titulos mineros sus
obras y labores, simultdnea o alternativamente, con objetivos y metas
de produccion unificados, integrandolas en un solo contrato de conce-
sion especial. Con este proposito los interesados deberan presentar a la
Autoridad Minera el mencionado programa conjunto para su aproba-
cién y del cual seran solidariamente responsables.

Este contrato unificado debera garantizar, de una parte, que se man-
tengan las contraprestaciones exigidas en los titulos cuyas areas fueron
integradas y, de otra, establecera los mecanismos que resulten necesa-
rios para que las autoridades puedan ejercer un control adecuado sobre
las respectivas explotaciones, en aras de asegurar la adecuada distribu-
cion de las contraprestaciones economicas a los entes beneficiarios.

En las areas aledafas al titulo minero, donde estuvieren en tramite
solicitudes de concesion o mineros ilegales por legalizar, si hubiere con-
senso, se podran integrar estas areas al mismo contrato de concesion.

El régimen aplicable al contrato integrado sera el establecido en este
Cddigo, pero cuando comprenda contratos provenientes del régimen
de Aporte, se mantendran las condiciones o contraprestaciones econd-
micas pactadas en el contrato de Aporte, adicionales a las regalias de
Ley.

Para efectos de la duracion del nuevo contrato, se tendra en cuenta
el plazo transcurrido del contrato o el titulo minero mas antiguo, plazo
que podra prorrogarse conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de este
Codigo.

La Autoridad Minera tendra, en todo caso, la facultad de rechazar o
no la integracion.

Articulo 4°. Modificase el articulo 116 de la Ley 685 de 2001 Cddi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Autorizacion temporal. Las entidades publicas, entidades territo-
riales o los contratistas que se propongan adelantar la construccion, re-
paracién, mantenimiento o mejora de una via publica nacional, depar-
tamental o municipal, o la realizacidon de un gran proyecto de infraes-
tructura declarado de interés nacional por parte del Gobierno Nacional,
podran con sujecion a las normas ambientales, solicitar a la Autoridad
Minera autorizacion temporal e intransferible, para tomar de los predios
rurales, vecinos o aledafios a la obra, los materiales de construccion que
necesiten exclusivamente para dicha obra, con base en la constancia
que expida la entidad para la cual se realice la obra y que especifique el
trayecto de la via o caracteristica de la obra, la duracion de los trabajos
y la cantidad maxima que debera utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable
de treinta (30) dias o se considerara otorgada por aplicacion del silencio
administrativo positivo.

La autorizacion temporal tendra una vigencia maxima de tres (3) afios
prorrogables, por una sola vez, contados a partir de su otorgamiento.

La Autoridad Minera competente hara seguimiento a las actividades
realizadas en ejecucion de las autorizaciones temporales. El incumpli-
miento de las medidas sefialadas en el informe de actividades o de las
obligaciones impuestas en el acto administrativo de otorgamiento del
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derecho por parte del beneficiario de la autorizacion temporal, dara lu-
gar a que se revoque la autorizacion temporal, sin perjuicio de la im-
posicion de las multas a que haya lugar, de conformidad con el articulo
115 de este Codigo.

Las areas sobre las cuales exista un titulo minero de materiales de
construccion, no son susceptibles de autorizaciones temporales; no obs-
tante, sus titulares estaran obligados a suministrar a precios de mercado
los materiales de construccién. De no existir acuerdo sobre precios y
voliimenes a entregar, se procederd a convocar un arbitramento técnico
a través de la Camara de Comercio respectiva, para que este lo deter-
mine.

En caso de que el concesionario no suministre los materiales de cons-
truccion, la explotacion sera adelantada por el solicitante de la autoriza-
cion temporal y en dicho evento en el arbitramento ademas se resolvera
sobre las zonas compatibles para adelantar las nuevas explotaciones.
Respecto al pago y al ingreso a la zona se aplicara en lo pertinente, lo
previsto en el capitulo de servidumbres del presente codigo.

Si el concesionario se encuentra en la etapa de exploracion, con su-
jecién a las normas ambientales, podra solicitar a la autoridad minera
se autorice el inicio del periodo de construccion y montaje y la explota-
cion anticipada acorde con lo estipulado en este codigo.

Si la zona objeto de la autorizacion temporal se sobrepusiere a una
propuesta de concesion, que no incluya materiales de construccion, se
otorgara la autorizacion temporal, pero una vez finalizada dicha autori-
zacion, el area hara parte de la propuesta o contrato a la cual se super-
puso.

Cuando el proponente o titular de un derecho minero lo autorice, la
autoridad minera podra otorgar autorizacion temporal de manera con-
currente. En este caso cada titular respondera por los trabajos mineros
que realice directamente y por el cumplimiento de las normas ambien-
tales vigentes.

Lo dispuesto en los articulos 117, 118, 119, 120 y 332 de la Ley 685
del 2001 es aplicable también a las obras de infraestructura a que se
refiere el inciso primero de este articulo e, igualmente, se mantienen
las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los derechos de
propiedad privada.

Articulo 5°. Modifiquense el Articulo 187 de la Ley 685 de 2001
Codigo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 187. Necesidad de los bienes. El caracter de indispensable
de los bienes inmuebles objeto de la expropiacidn, asi como de los dere-
chos sobre los mismos, incluyendo la posesion, se determinara con base
en el Programa de Trabajo e Inversiones, en el Programa de Trabajos
y Obras o en el Estudio de Factibilidad, segun corresponda, aprobado
por la Autoridad Minera, asi como en sus respectivas modificaciones.
En caso de contratos cuyo régimen aplicable no exija la aprobacion de
este tipo de documentos, bastara con la presentacion del respectivo plan
minero.

El Ministerio de Minas y Energia, cuando lo considere necesario,
ordenard, dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de
la solicitud, mediante providencia que se notificara personalmente al
propietario o poseedor del inmueble, una inspeccion administrativa a
costa del minero interesado, y adoptara su decision definitiva dentro de
los veinte (20) dias siguientes.

Articulo 6°. Modificase el articulo 230 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Canon superficiario. El canon superficiario sobre la totalidad del
area de la concesion durante la exploracion, el montaje y construccion
o sobre las extensiones de la misma que el contratista retenga para ex-
plorar durante el periodo de explotacion, es compatible con la regalia y
constituye una contraprestacion que se cobrara por la entidad contratan-
te sin consideracion a quien tenga la propiedad o posesion de los terre-
nos de ubicacion del contrato. El mencionado canon sera equivalente a
un salario minimo dia legal vigente (smdlv) por hectarea afio, del pri-
mero al quinto afio; de ahi en adelante el canon serd incrementado cada
dos (2) aflos adicionales asi: por los aflos 6 y 7 se pagaran 1.25 salarios

minimos diarios legales vigentes por hectarea aflo; por los afios 8 y 9 se
pagaran 1.5 salarios minimos diarios legales vigentes por hectarea afio;
por los afios 10 y 11 se pagaran 1.75 salarios minimos diarios legales
vigentes por hectarea aflo.

Dicho canon sera pagadero por anualidades anticipadas. La primera
anualidad se pagard a la presentacion de la solicitud de propuesta de
contrato de concesion.

Para las etapas de construccion y montaje o exploracion adicional,
se continuara cancelando el tltimo canon pagado durante la etapa de
exploracion.

Paragrafo 1°. La no acreditacion del pago del canon superficiario
dara lugar al rechazo de la propuesta, o a la declaratoria de caducidad
del contrato de concesion, segun el caso.

La Autoridad Minera so6lo podra disponer del dinero que reciba a ti-
tulo de canon superficiario una vez celebrado el contrato de concesion.
Solamente se reintegrara al proponente la suma pagada en caso de re-
chazo por superposicion total o parcial de areas. En este tltimo evento
se reintegrara a los cinco (5) dias habiles, la parte proporcional si acepta
el area reducida.

La liquidacion, el recaudo y la destinacion del canon superficiario
seran efectuados por la Autoridad Minera.

Paragrafo 2°. Las propuestas que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley se encuentren en tramite y los titulos mineros que
no hubieren pagado el canon correspondiente a la primera anualidad,
deberan acreditar dicho pago dentro de los tres (3) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, so pena de rechazo o caducidad, segiin
corresponda.

Articulo 7°. Modificase el inciso 1° del articulo 270 de la Ley 685 de
2001 Codigo de Minas, el cual quedara asi:

Presentacion de la propuesta. La propuesta de contrato se presen-
tara personalmente por el interesado o su apoderado, ante la oficina de
la Autoridad Minera competente en la jurisdiccion del area de la pro-
puesta.

Articulo 8°. Adicidnase al articulo 271 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas “Requisitos de la propuesta” con los siguientes literales:

h) Un anexo técnico que describira los trabajos de exploracion, los
cuales deberan ser iguales o superiores a los minimos definidos por el
Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con el area y las caracteris-
ticas del proyecto minero;

i) Cuando se trate de proyectos de mas de cien (100) hectareas, la
demostracion de la capacidad econdémica del interesado para adelantar
el proyecto minero con sujecion a los parametros que fije el Ministerio
de Minas y Energia.

Articulo 9°. Modificase el articulo 273 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Objeciones a la propuesta. La propuesta se podra corregir o adi-
cionar, por una sola vez, por parte del peticionario y por orden de la
Autoridad Minera, en aquellos casos que no estén contemplados como
causales de rechazo por el articulo 274 de este Codigo. El término para
corregir o subsanar la propuesta sera hasta de treinta (30) dias y la Au-
toridad Minera contara con un plazo hasta de treinta (30) dias para re-
solver definitivamente.

Articulo 10. Modificase el articulo 274 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas el cual quedara asi:

La propuesta sera rechazada en los siguientes casos:

« Si el area pedida en su totalidad se hallare ubicada en los lugares y
zonas sefialadas en el articulo 34 de este Codigo siempre que no hubiere
obtenido las autorizaciones y conceptos que la norma exige;

* Si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores;

* Si no cumple con la presentacion de todos los requisitos estableci-
dos en el articulo 271 del presente Codigo.

* Sino se cumple el requerimiento de subsanar las deficiencias de la
propuesta.
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* Si no se acredita el pago de la primera anualidad del canon super-
ficiario.

Articulo 11. Adicionase el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. En el evento de que existiere dificultad para la constitu-
cion de la péliza, esta se podra sustituir por una garantia real, sea esta
personal o de un tercero que aseguren el cumplimiento de las obliga-
ciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad. El
Gobierno Nacional podra reglamentar otros tipos de garantia.

Articulo 12. Modificase el articulo 285 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 285. Procedimiento administrativo para las servidumbres.
El ejercicio de la servidumbre estara precedido del aviso formal al due-
fio, poseedor u ocupante del predio sirviente, dado por medio del alcal-
de. Este funcionario hara la notificacion personalmente, o en su defecto
por medio de un aviso que fijard en un lugar visible del predio durante
tres (3) dias, de lo cual dejara constancia en la secretaria de la alcaldia.
Surtido este aviso, a falta de acuerdo entre las partes se dara aplicacion
al procedimiento que se sefiala a continuacion.

Para el ejercicio de las servidumbres mineras, el Alcalde ordenara
que un perito designado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
o por la Lonja de Propiedad Raiz de la zona de ubicacion del predio
sirviente, estime dentro de un término de treinta (30) dias, el monto
de la indemnizacién de perjuicios correspondiente. Una vez rendido el
dictamen, el alcalde lo acogera mediante providencia que debera dictar
dentro de los cinco (5) dias siguientes. Las costas de dicho peritaje se-
ran a cargo del titular minero.

Si el propietario, poseedor u ocupante del predio sirviente, o el titular
minero, pide ante el alcalde la fijacion de caucion al minero, el alcalde
la fijara en la misma providencia, en un monto equivalente al de dicha
indemnizacion. Esta caucion se regira en lo pertinente por las normas
del Cédigo de Procedimiento Civil, particularmente aquellas sefialadas
en los articulos 678 y 679, y su devolucion se hara en un plazo maximo
de 30 dias.

La decision adoptada por el alcalde serd apelable ante el Gobernador
en el efecto suspensivo y solo se concedera si el interesado acredita la
constitucion de la caucion o el pago de la indemnizacion. Una vez en
firme, la cuantia de la caucion podra ser revisada por el juez del lugar de
ubicacion del predio, a solicitud de cualquiera de los interesados, me-
diante el proceso abreviado sefialado en los articulos 408 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Civil, de acuerdo con las reglas generales
de competencia y tramite del mismo Cddigo.

Prestada la caucion o pagada la indemnizacidn, el minero podra, con
el auxilio del Alcalde si fuere necesario, ingresar al predio y ocupar las
zonas necesarias para sus obras y trabajos.

El acuerdo entre las partes, o, en su defecto, la decision del Alcalde,
debera registrarse en la Oficina de Instrumentos Publicos competente.

Articulo 13. Adicidnase al articulo 325 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas con los siguientes incisos:

La Autoridad Minera cobrara los servicios de fiscalizacion y segui-
miento a los titulos mineros. Los costos que por concepto de cobro de
los citados servicios sean cobrados por la Autoridad Minera ingresaran
a la subcuenta especial creada para el efecto por la Autoridad Minera y
que se denominara “Fondo de Fiscalizacion Minera”. La tarifa de cobro
sera de acuerdo con los parametros sefialados en el inciso segundo del
presente articulo. La tarifa incluira el valor de los honorarios profesio-
nales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta, el valor total
de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen
para el seguimiento de los titulos mineros.

La Autoridad Minera prestara los servicios de fiscalizacion y segui-
miento a los titulos mineros a que hace referencia el presente articulo a
través de funcionarios o contratistas.

Articulo 14. Adicionase el articulo 332 “Actos sujetos a registro” de
la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas con el siguiente literal:

j) Las reservas especiales de que trata el articulo 31 del presente
Codigo.

Articulo 15. Adicidnase el articulo 334 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas con el siguiente inciso:

Las areas que hayan sido objeto de un titulo o solicitud minera y
que por cualquier causa queden libres, sélo podran ser objeto de pro-
puesta de concesion transcurridos treinta (30) dias después de que se
encuentren en firme los actos administrativos definitivos que impliquen
tal libertad. Todo acto administrativo a que se refiere este articulo de-
bera ser publicado en la pagina electronica de la Autoridad Minera o en
el medio que hiciere sus veces dentro de los cinco (5) dias siguientes
a su ejecutoria. Dentro de este ultimo término debera inscribirse en el
Registro Minero.

Articulo 16. Legalizacion. Los grupos y asociaciones de mineria tra-
dicional que exploten minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en
el Registro Minero Nacional y que acrediten una existencia minima de
tres (3) afios anteriores a la promulgacion de la presente ley, podran ac-
ceder al otorgamiento de la concesion minera, presentando la solicitud
dentro del término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion
del Decreto reglamentario. El Gobierno Nacional sefialara los requisi-
tos, términos y condiciones para el efecto.

Si el area solicitada se encuentra ocupada por una concesion, y siem-
pre que el grupo o asociacion demuestre una antigiedad mayor a la que
tiene la concesion, se procedera a verificar las condiciones de cumpli-
miento de las obligaciones del titular minero y en caso de hallarse en
causal de caducidad se tendra como primera opcién para continuar el
tramite de la solicitud de legalizacion debidamente presentada, una vez
caducado el contrato.

En el evento en que el titular se encuentre al dia en sus obligaciones,
la Autoridad Minera promovera una mediacion entre las partes para que
lleguen a acuerdos que eventualmente permitan la explotacion por parte
de los grupos o asociaciones.

Si el area no se hallare libre por la existencia de una propuesta de
contrato de concesion y se presentare una solicitud de legalizaciéon en
los términos de este articulo, se continuara el tramite de la propuesta
y, en caso de llegar a ser contrato de concesion, la Autoridad Minera
procedera de acuerdo a lo sefialado en el inciso tercero del presente ar-
ticulo. Si la solicitud de propuesta de contrato de concesion se rechaza,
se tendrad como primera opcion para continuar el tramite la solicitud de
legalizacion.

Paragrafo. Hasta tanto la Autoridad Minera no resuelva las solicitu-
des de legalizacidon en virtud de este articulo no habra lugar a proceder,
respecto de los interesados, mediante las medidas previstas en los arti-
culos 161 y 306, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en los
articulos 159 y 160 de este codigo.

En los casos de legalizacion planteados en el presente articulo, los
tramites de evaluacion, visita de viabilizacion y adjudicacion de la con-
cesion, se efectuaran de manera gratuita por parte de la Autoridad Mine-
ra, quien destinard los recursos necesarios para la realizacion de estos.
Sin embargo los estudios (PTO y PMA) requeridos para la ejecucion de
la concesion estaran a cargo de los solicitantes de la legalizacion.

Articulo 17. Adicionase el articulo 38 de la Ley 685 de 2001 Codigo
de Minas, con los siguientes incisos:

El Ministerio de Minas y Energia elaborara, dentro de los tres (3)
afios siguientes a la vigencia de la presente ley, el Plan Nacional de
Ordenamiento Minero. En la elaboracion, modificacion y ejecucion de
los planes de ordenamiento territorial y manejo ambiental, las autorida-
des competentes tendran en cuenta el Plan Nacional de Ordenamiento
Minero, el cual, en todo caso incluird un andlisis ambiental estratégico
del territorio.

Articulo 18. Adicidnese el articulo 112 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, con el siguiente literal:

“k) Cuando empresas o personas naturales, en ejercicio de activida-
des mineras, contraten a personas menores de 18 afios para desempe-
farse en labores de mineria tanto de cielo abierto como subterraneas.
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Articulo 19. Adicidnase el articulo 235 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, con el siguiente inciso:

Para los efectos pertinentes seran aplicables igualmente los estimu-
los e incentivos tributarios forestales y ambientales vigentes y aquellos
que se pongan en vigencia para las actividades forestales, agroforesta-
les y de biocombustibles.

Articulo 20. Modificase el articulo 63 del Codigo de Minas, el cual
quedara asi:

Articulo 63. Concesiones Concurrentes. Sobre el area objeto de una
concesion en la que se cuente con el Programa de Trabajos y Obras, po-
dran los terceros solicitar y obtener un nuevo contrato sobre minerales
distintos de los de aquella si el concesionario no ha ejercitado el dere-
cho a adicionar el objeto de su contrato, de conformidad con lo sefiala-
do en el articulo 62 del presente Codigo. En este evento, se notificara al
titular minero, quien tendra derecho preferente para que en un término
de treinta (30) dias adicione el mineral solicitado en los términos del
articulo antes mencionado. Si el titular decide no ejercer dicho derecho
preferente, sélo se podra aceptar la propuesta del tercero una vez que
la autoridad minera haya establecido, por medio de un perito designado
por ella, que las explotaciones de que se trate sean técnicamente compa-
tibles. Este experticio se practicara con citacion y audiencia del primer
proponente o contratista y la materia se resolvera al pronunciarse sobre
la superposicion de las areas pedidas por los terceros.

Articulo 21. Adicidnase la Ley 685 de 2001 con el siguiente articulo:

Distritos Mineros. El Ministerio de Minas y Energia delimitara, con
la participacion regional y local, areas estratégicas mineras del territo-
rio nacional, a las que se les denominara Distritos Mineros, mediante
las cuales se facilitara la relacion Estado-Sociedad-Territorio y se esti-
mulard la planeacidn participativa en un contexto de desarrollo humano
sostenible y equilibrio para la competitividad del territorio.

La Autoridad Minera garantizara la articulacion de las estrategias
aplicadas sobre los Distritos Mineros con el Sistema Nacional de Com-
petitividad.

Los aspectos contenidos en los articulos 248, 249, 250, 255y 257 de
la Ley 685 de 2001, deberan aplicarse mediante los Programas de Com-
petitividad Sostenible formulados para los Distritos Mineros del pais.

Articulo 22. Adicidnase la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas, con
el siguiente articulo:

Responsabilidad Social Empresarial. Las empresas mineras pro-
moveran y efectuaran actividades de responsabilidad social, en un
marco de desarrollo humano sostenible, que propendan por la pro-
mocion de comportamientos voluntarios, socialmente responsables,
a partir del diseflo, desarrollo y ejecucién de politicas, planes, pro-
gramas y proyectos que permitan el logro de objetivos sociales de
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién y la prevencion y
reparacion de los dafios ambientales en las regiones, subregiones y/o
zonas de su influencia.

Las empresas deberan tener en cuenta en el giro de sus negocios una
valoracion del impacto ambiental, social, econémico y financiero en
cada una de sus actividades.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 205 del Codigo de Minas, Ley
685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 205. Licencia Ambiental. Con base en el Estudio de Impac-
to Ambiental la autoridad competente otorgard o no la Licencia Am-
biental para la construccion, el montaje, la exploracion cuando requiera
la construccion de vias, la explotacion objeto del contrato y el beneficio
y para las labores adicionales de exploracion durante la etapa de explo-
tacion. Dicha autoridad podra fundamentar su decisién en el concepto
que al Estudio de Impacto Ambiental hubiere dado un auditor externo
en la forma prevista en el articulo 216 de este Codigo.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 206 del Codigo de Minas, Ley
685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 206. Requisito Ambiental. Para las obras y trabajos de la ex-
plotacion temprana, el interesado debera obtener Licencia Ambiental,
que posteriormente podra a juicio de la autoridad ambiental, ser modi-

ficada para amparar los trabajos definitivos de explotacion con el lleno
de los requisitos legales.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 212 del Codigo de Minas, Ley
685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 212: Estudios y licencias conjuntas. Los beneficiarios de
areas vecinas o aledafias, estén o no incluidas en un plan conjunto de
exploracion y explotacion, podran realizar, si asi lo requieren, el Estu-
dio de Impacto Ambiental ordenado en este Codigo, para las obras de
infraestructura, el montaje y la explotacion de dichas éareas, en forma
conjunta si esta fuere exigible. Si las condiciones y caracteristicas de
dichas areas fueren homogéneas o similares, podran pedir ademas el
otorgamiento de una Licencia Ambiental Conjunta. La gestion ambien-
tal incluida en la Licencia, podra contener medidas especificas acordes
con la ubicacion singular y concreta del area de cada concesion. En este
caso, los beneficiarios deberan responder solidariamente por el cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en la licencia.

Articulo 26. Transitorio. Autoricese al Instituto Colombiano de Geo-
logia y Mineria, Ingeominas, para que antes del 30 de septiembre de
2008 tenga actualizada la informacion sobre las areas que conforman el
Catastro Minero en el territorio nacional.

Articulo 27. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga los articulos 190, 191, 203, 207, 211, 215, 255,
282,292,298 y 316 de la Ley 685 del 2001 Cddigo de Minas.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley niimero
010 de 2007 Senado, acumulado con el Proyecto de ley numero 042 de
2007 Senado, “por la cual se modifica la Ley 685 de 2001, Codigo de
Minas”, en sesion de cuatro (4) de diciembre de dos mil siete (2007).

Honorables Senadores Ponentes:

Julio Manzur Abdala, Coordinador; Antonio Valencia Duque, Manuel
Guillermo Mora Jaramillo, Oscar Josué Reyes Cdrdenas, José Gonzalo
Gutiérrez, Mauricio Jaramillo Martinez, Voto Negativo; Jorge Enrique
Robledo Castillo, Excusa; Ernesto Ramiro Estacio, Voto Negativo.

El Presidente de la Comision,

H. S. José David Name Cardozo.

La Secretaria General,

Delcy Hoyos Abad.

TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTO EN LA PONENCIA

PARA SEGUNDO DEBATE EN EL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 010

DE 2007 SENADO, ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 042 DE 07 SENADO

por la cual se modifica la Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionase al articulo 31 de la Ley 685 de 2001 Codigo
de Minas con los siguientes incisos:

El Gobierno Nacional también podra delimitar otras areas especiales
que se encuentren libres, sobre las cuales, de conformidad con la infor-
macion geologica existente, se puede adelantar un proyecto minero de
gran importancia para el pais, con el objeto de otorgarlas en contrato de
concesion a través de un proceso de seleccion objetiva, a quien ofrezca
mejores condiciones técnicas, econdmicas, sociales y ambientales para
el aprovechamiento del recurso. Dentro de estos procesos la Autoridad
Minera establecera las contraprestaciones economicas, ademas de las
regalias previstas por la ley, que los proponentes deban ofrecer. Las
areas que no hubieren sido otorgadas dentro del término de tres (3) afios
contados a partir de la delimitacion del area, quedaran libres para ser
otorgadas bajo el régimen de concesion regulado por este Codigo. La
Autoridad Minera sefialara el procedimiento general, asi como las con-
diciones y requisitos para escoger al titular minero en cada caso.

Delimitadas las areas especiales de que trata el presente articulo de-
beran inscribirse en el registro minero.

Articulo 2°. Adicionase el articulo 38 de la Ley 685 de 2001 Codigo
de Minas, con los siguientes incisos:
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El Ministerio de Minas y Energia elaborara, dentro de los tres (3)
aflos siguientes a la vigencia de la presente ley, el Plan Nacional de
Ordenamiento Minero. En la elaboracion, modificacion y ejecucion de
los planes de ordenamiento territorial y manejo ambiental, las autorida-
des competentes tendran en cuenta el Plan Nacional de Ordenamiento
Minero, el cual, en todo caso incluira un analisis ambiental estratégico
del territorio.

Articulo 3°. Modificase el articulo 63 de la Ley 685 de 2001 Codigo
de Minas, el cual quedara asi:

Concesiones Concurrentes. Sobre el area objeto de una concesion
en la que se cuente con el Programa de Trabajos y Obras, podran los ter-
ceros solicitar y obtener un nuevo contrato sobre minerales distintos de
los de aquella si el concesionario no ha ejercitado el derecho a adicionar
el objeto de su contrato, de conformidad con lo sefialado en el articulo
62 del presente Codigo. En este evento, se notificara al titular minero,
quien tendra derecho preferente para que en un término de treinta (30)
dias adicione el mineral solicitado en los términos del articulo antes
mencionado. Si el titular decide no ejercer dicho derecho preferente,
solo se podra aceptar la propuesta del tercero una vez que la autoridad
minera haya establecido por medio de un perito designado por ella, que
las explotaciones de que se trate sean técnicamente compatibles. Este
experticio se practicara con citacion y audiencia del primer proponente
o contratista y la materia se resolvera al pronunciarse sobre la superpo-
sicion de las areas pedidas por los terceros.

Articulo 4°. Adicidnase el articulo 74 de la Ley 685 de 2001 Codigo
de Minas con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Adicionalmente, si resulta necesaria una prorroga supe-
rior a la prevista en el presente articulo, el concesionario podra con-
tinuar las exploraciones, solicitando prorrogas adicionales de dos (2)
aflos cada una, hasta por un término total de once (11) afios, para lo
cual debera sustentar las razones técnicas y econdmicas respectivas,
demostrar los trabajos de exploracién realizados, el cumplimiento de
las Guias Minero-Ambientales, describir los trabajos que ejecutara, es-
pecificando su duracion, las inversiones que realizara y pagar el canon
superficiario respectivo.

Articulo 5°. Adicionase el articulo 84 de la Ley 685 de 2001 Codigo
de Minas con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. El Ministerio de Minas debera disefiar un formulario es-
pecial para la elaboracion de los programas de trabajo y obras (PTO)
para el sector de las esmeraldas, toda vez que estos minerales no son
cuantificables como los demas.

Articulo 6°. Modificase el articulo 101 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Integracion de Areas. Cuando las areas correspondientes a varios
titulos que cuenten con licencia ambiental, de cualquier naturaleza y/o
época, pertenecientes a uno o varios beneficiarios para un mismo mi-
neral fueren contiguas o vecinas no colindantes siempre que pertenez-
can al mismo yacimiento, se podran incluir en un programa unico de
exploracion y explotacion para realizar en dichas dreas sus obras y la-
bores, simultanea o alternativamente, con objetivos y metas de produc-
cion unificados, integrandolas en un solo contrato. Con este proposito
los interesados deberan presentar a la Autoridad Minera el mencionado
programa conjunto para su aprobacion y del cual serdn solidariamente
responsables.

Este contrato unificado debera garantizar de una parte, que se man-
tengan las contraprestaciones exigidas en los titulos cuyas areas fueron
integradas, y de otra, establecera los mecanismos que resulten necesa-
rios para que las autoridades puedan ejercer un control adecuado sobre
las respectivas explotaciones, en aras de asegurar la adecuada distribu-
cion de las contraprestaciones econdmicas a los entes beneficiarios.

El régimen aplicable al contrato integrado sera el que corresponda
en atencion a lo establecido en el Titulo VIII, Capitulo XXXII, de este
codigo, por lo cual cuando la integracion comprenda contratos prove-
nientes del régimen de Aporte, se mantendran todas las condiciones de
los contratos y las contraprestaciones econdmicas pactadas, adicionales
a las regalias de ley.

En caso de integrarse contratos de regimenes diferentes o cuando
entre los contratos a integrar existieren diferencias en cualquiera de sus
obligaciones, diferentes a las contraprestaciones econdmicas, siempre
se preferiran aquellas que resulten mas favorables para los intereses del
Estado.

En ningtn caso se procederd a la integracion de areas cuando con
esta integracion resulten afectados en sus expectativas de ingresos por
regalias dos (2) o mas municipios beneficiarios de regalias, dentro de
los diez (10) aflos siguientes a la integracion.

Para efectos de la duracion del nuevo contrato, se tendra en cuenta el
plazo transcurrido del contrato mas antiguo, plazo que podra prorrogar-
se conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de este Codigo.

En todo caso la Autoridad Minera tendra la facultad de aprobar o no
la integracion, mediante resolucion motivada.

Articulo 7°. Adicidnese el articulo 112 de la Ley 685 de 2001 Cédi-
go de Minas, con el siguiente literal:

“k) Cuando empresas o personas naturales en ejercicio de activida-
des mineras, contraten a personas menores de 18 afios para desempe-
fiarse en labores de mineria tanto de cielo abierto como subterraneas.

Articulo 8°. Modificase el articulo 116 de la Ley 685 de 2001 Cddi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Autorizacion temporal. Las entidades publicas, entidades territo-
riales o los contratistas que se propongan adelantar la construccion, re-
paracion, mantenimiento o mejora de una via publica nacional, depar-
tamental o municipal, o la realizacién de un gran proyecto de infraes-
tructura declarado de interés nacional por parte del Gobierno Nacional,
podran con sujecion a las normas ambientales, solicitar a la Autoridad
Minera autorizacion temporal e intransferible, para tomar de los predios
rurales, vecinos o aledafios a la obra, los materiales de construccion que
necesiten exclusivamente para dicha obra, con base en la constancia
que expida la entidad para la cual se realice la obra y que especifique el
trayecto de la via o caracteristica de la obra, la duracion de los trabajos
y la cantidad maxima que debera utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable
de treinta (30) dias o se considerara otorgada por aplicacion del silencio
administrativo positivo.

La autorizacion temporal tendra una vigencia maxima de tres (3) afios
prorrogables, por una sola vez, contados a partir de su otorgamiento.

La Autoridad Minera competente hara seguimiento a las actividades
realizadas en ejecucion de las autorizaciones temporales. El incumpli-
miento de las medidas sefialadas en el informe de actividades o de las
obligaciones impuestas en el acto administrativo de otorgamiento del
derecho por parte del beneficiario de la autorizacion temporal, dara lu-
gar a que se revoque la autorizacion temporal, sin perjuicio de la im-
posicion de las multas a que haya lugar, de conformidad con el articulo
115 de este Codigo.

Las areas sobre las cuales exista un titulo minero de materiales
de construccidn, no son susceptibles de autorizaciones temporales;
no obstante sus titulares estaran obligados a suministrar, a precios de
mercado, los materiales de construccion. De no existir acuerdo sobre
precios y volimenes a entregar se procedera a convocar un arbitra-
mento técnico a través de la Camara de Comercio respectiva, para que
este lo determine.

En caso de que el concesionario no suministre los materiales de
construccion, la explotacion sera adelantada por el solicitante de la
autorizacion temporal y en dicho evento en el arbitramento ademas
se resolvera sobre las zonas compatibles para adelantar las nuevas
explotaciones. Respecto al pago y al ingreso a la zona se aplicara, en
lo pertinente, lo previsto en el Capitulo de Servidumbres del presente
Cadigo.

Si el concesionario se encuentra en la etapa de exploracion, con suje-
cién a las normas ambientales, podra solicitar a la autoridad minera que
se autorice el inicio del periodo de construccion y montaje y la explota-
cion anticipada acorde con lo estipulado en este Codigo.
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Si la zona objeto de la autorizacidén temporal se sobrepusiere a una
propuesta de concesion, que no incluya materiales de construccion, se
otorgara la autorizacion temporal, pero una vez finalizada dicha autori-
zacion, el area hara parte de la propuesta o contrato a la cual se super-
puso.

Cuando el proponente o titular de un derecho minero lo autorice, la
autoridad minera podra otorgar autorizacion temporal de manera con-
currente. En este caso cada titular respondera por los trabajos mineros
que realice directamente y por el cumplimiento de las normas ambien-
tales vigentes.

Lo dispuesto en los articulos 117, 118, 119, 120 y 332 de la Ley
685 del 2001 es aplicable también a las obras de infraestructura a que
se refiere el inciso primero de este articulo e igualmente se mantienen
las previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los derechos de
propiedad privada.

Articulo 9°. Modifiquense el articulo 187 de la Ley 685 de 2001
Codigo de Minas, el cual quedara asi:

Necesidad de los bienes. El caracter de indispensable de los bienes
inmuebles objeto de la expropiacidn, asi como de los derechos sobre
los mismos, incluyendo la posesion, se determinara con base en el Pro-
grama de Trabajo e Inversiones, en el Programa de Trabajos y Obras o
en el Estudio de Factibilidad, segun corresponda, aprobado por la Au-
toridad Minera, asi como en sus respectivas modificaciones. En caso de
contratos cuyo régimen aplicable no exija la aprobacion de este tipo de
documentos, bastara con la presentacion del respectivo plan minero.

El Ministerio de Minas y Energia, cuando lo considere necesario,
ordenard, dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de
la solicitud, mediante providencia que se notificara personalmente al
propietario o poseedor del inmueble, una inspeccion administrativa a
costa del minero interesado, y adoptara su decision definitiva dentro de
los veinte (20) dias siguientes.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 205 del Codigo de Minas, Ley
685 de 2001, el cual quedara asi:

Licencia Ambiental. Con base en el Estudio de Impacto Ambiental,
la autoridad competente otorgara o no la Licencia Ambiental para la
construccion, el montaje, la exploracion cuando requiera la construc-
cion de vias que a su vez deban tramitar licencia ambiental, la explo-
tacion objeto del contrato y el beneficio y para las labores adicionales
de exploracion durante la etapa de explotacion. Dicha autoridad podra
fundamentar su decision en el concepto que al Estudio de Impacto Am-
biental hubiere dado un auditor externo en la forma prevista en el arti-
culo 216 del presente Codigo.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 206 del Codigo de Minas, Ley
685 de 2001, el cual quedara asi:

Requisito Ambiental. Para las obras y trabajos de la explotacion
temprana, el interesado debera obtener Licencia Ambiental, que pos-
teriormente podra, a juicio de la autoridad ambiental, ser modificada
para amparar los trabajos definitivos de explotacion con el lleno de los
requisitos legales.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 212 del Codigo de Minas, Ley
685 de 2001, el cual quedara asi:

Estudios y Licencias Conjuntas. Los beneficiarios de areas vecinas
o aledanas, estén o no incluidas en un plan conjunto de exploracion y
explotacion, podran realizar, si asi lo requieren, el Estudio de Impacto
Ambiental ordenado en este Codigo, para las obras de infraestructura,
el montaje y la explotacion de dichas areas, en forma conjunta si esta
fuere exigible. Si las condiciones y caracteristicas de dichas areas fue-
ren homogéneas o similares, podran pedir ademas el otorgamiento de
una Licencia Ambiental Conjunta. La gestion ambiental incluida en la
Licencia, podra contener medidas especificas acordes con la ubicacion
singular y concreta del area de cada concesion. En este caso, los bene-
ficiarios deberan responder solidariamente por el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la licencia.

Articulo 13. Modificase el articulo 230 de la Ley 685 de 2001 Cddi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Canon superficiario. El canon superficiario sobre la totalidad del
area de la concesion durante la exploracion, el montaje y construccion
o sobre las extensiones de la misma que el contratista retenga para ex-
plorar durante el periodo de explotacion, es compatible con la regalia y
constituye una contraprestacion que se cobrara por la entidad contratan-
te sin consideracion a quien tenga la propiedad o posesion de los terre-
nos de ubicacidn del contrato. El mencionado canon sera equivalente a
un salario minimo diario legal vigente (smdlv) por hectarea afo, del pri-
mero al quinto aflo; de ahi en adelante el canon serd incrementado cada
dos (2) aflos adicionales asi: por los aflos 6 y 7 se pagaran 1.25 salarios
minimos diarios legales vigentes por hectarea aflo; por los afios 8 y 9 se
pagaran 1.5 salarios minimos diarios legales vigentes por hectarea afio;
por los afios 10 y 11 se pagaran 1.75 salarios minimos diarios legales
vigentes por hectarea afio.

Dicho canon sera pagadero por anualidades anticipadas. La primera
anualidad se pagara a la presentacion de la solicitud de propuesta de
contrato de concesion.

Para las etapas de construccion y montaje o exploracion adicional,
se continuara cancelando el wltimo canon pagado durante la etapa de
exploracion.

Paragrafo 1°. La no acreditacion del pago del canon superficiario
dara lugar al rechazo de la propuesta, o a la declaratoria de caducidad
del contrato de concesion, segun el caso.

La Autoridad Minera s6lo podra disponer del dinero que reciba a ti-
tulo de canon superficiario una vez celebrado el contrato de concesion.
Solamente se reintegrara al proponente la suma pagada en caso de re-
chazo por superposicion total o parcial de areas. En este tltimo evento
se reintegrara dentro a los cinco (5) dias habiles, la parte proporcional si
acepta el area reducida, contados a partir de que el Acto Administrativo
quede en firme.

La liquidacion, el recaudo y la destinacion del canon superficiario
seran efectuados por la Autoridad Minera.

Paragrafo 2°. Las propuestas que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley se encuentren en tramite y los titulos mineros que
no hubieren pagado el canon correspondiente a la primera anualidad,
deberan acreditar dicho pago dentro de los tres (3) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, so pena de rechazo o caducidad, segiin
corresponda.

Articulo 14. Adicidnase el articulo 235 de la Ley 685 de 2001 Cddi-
go de Minas, con el siguiente inciso:

Para los efectos pertinentes seran aplicables igualmente los estimu-
los e incentivos tributarios forestales y ambientales vigentes y aquellos
que se pongan en vigencia para las actividades forestales, agroforesta-
les y de biocombustibles.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 255 del Codigo de Minas, Ley
685 de 2001, el cual quedara asi:

Transferencia de tecnologia. Los titulares Mineros de demostrada
trayectoria técnica, empresarial y poseedores de infraestructura y mon-
tajes adecuados, podran establecer, con autorizacion previa y auditoria
permanente de la autoridad minera, planes y programas concretos de
transferencia de tecnologia, de estructuracion o de reconversion de pe-
quetias explotaciones de terceros o de asistencia operativa, juridica o
técnica, en convenio con universidades debidamente reconocidas, Cen-
tros de Investigacion y/u organizaciones gremiales acreditadas para tal
fin, con el objeto de mejorar su eficiencia y nivel de crecimiento.

Las inversiones y gastos debidamente comprobados en dichos pla-
nes y programas seran deducibles de los dineros que, a titulo de com-
pensacion diferente a regalias, estén obligados a pagar a la autoridad
minera por su propia produccién, en una cuantia que no exceda del
diez por ciento (10%) del porcentaje de dichas contraprestaciones que
corresponda a recursos propios de la autoridad minera.

Articulo 16. Modificase el inciso 1° del articulo 270 de la Ley 685 de
2001 Codigo de Minas, el cual quedara asi:

Presentacion de la propuesta. La propuesta de contrato se presen-
tara personalmente por el interesado o su apoderado, ante la oficina de
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la Autoridad Minera competente en la jurisdiccion del area de la pro-
puesta.

Articulo 17. Adicidnase al articulo 271 de la Ley 685 de 2001 Cddi-
go de Minas con los siguientes literales:

h) Un anexo técnico que describira los trabajos de exploracion, los
cuales deberan ser iguales o superiores a los minimos definidos por el
Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con el area y las caracteris-
ticas del proyecto minero;

i) Cuando se trate de proyectos de mas de cien (100) hectareas, la
demostracion de la capacidad econdmica del interesado para adelantar
el proyecto minero con sujecion a los parametros que fije el Ministerio
de Minas y Energia.

Articulo 18. Modificase el articulo 273 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Objeciones a la propuesta. La propuesta se podra corregir o adi-
cionar, por una sola vez, por parte del peticionario y por orden de la
Autoridad Minera, en aquellos casos que no estén contemplados como
causales de rechazo por el articulo 274 de este Codigo. El término para
corregir o subsanar la propuesta sera hasta de treinta (30) dias y la Au-
toridad Minera contard con un plazo hasta de treinta (30) dias para re-
solver definitivamente.

Articulo 19. Modificase el articulo 274 de la Ley 685 de 2001 Cddi-
go de Minas el cual quedara asi:

Rechazo de la Propuesta. La propuesta sera rechazada en los si-
guientes casos:

1. Si el area pedida en su totalidad se hallare ubicada en los lugares y
zonas sefialadas en el articulo 34 de este Codigo siempre que no hubiere
obtenido las autorizaciones y conceptos que la norma exige.

2. Si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores.

3. Si no cumple con la presentacion de todos los requisitos estableci-
dos en el articulo 271 del presente Codigo.

4. Si no se cumple el requerimiento de subsanar las deficiencias de
la propuesta.

5. Si no se acredita el pago de la primera anualidad del canon super-
ficiario.

Articulo 20. Adicidnase el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. En el evento de que existiere dificultad para la constitu-
cion de la péliza, esta se podra sustituir por una garantia real, sea esta
personal o de un tercero que aseguren el cumplimiento de las obliga-
ciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad. El
Gobierno Nacional podra reglamentar otros tipos de garantia.

Articulo 21. Modificase el articulo 285 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Procedimiento administrativo para las servidumbres. El ejercicio
de la servidumbre estara precedido del aviso formal al duefio, poseedor
u ocupante del predio sirviente, dado por medio del Alcalde. Este fun-
cionario hard la notificacion personal, o en su defecto por medio de un
aviso que fijara en un lugar visible del predio durante tres (3) dias, de lo
cual dejara constancia en la secretaria de la alcaldia. Surtido este aviso,
a falta de acuerdo entre las partes se dara aplicacion al procedimiento
que se sefiala a continuacion.

Para el ejercicio de las servidumbres mineras, el Alcalde ordenara
que un perito designado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
o por la Lonja de Propiedad Raiz de la zona de ubicacién del predio
sirviente, estime dentro de un término de treinta (30) dias, el monto
de la indemnizacion de perjuicios correspondiente. Una vez rendido el
dictamen, el Alcalde lo acogera mediante providencia que debera dictar
dentro de los cinco (5) dias siguientes. Las costas de dicho peritaje se-
ran a cargo del titular minero.

Si el propietario, poseedor u ocupante del predio sirviente, o el titular
minero, pide ante el Alcalde la fijacién de caucion al minero, el Alcalde
la fijara en la misma providencia, en un monto equivalente al de dicha
indemnizacion. Esta caucion se regird en lo pertinente por las normas

del Codigo de Procedimiento Civil, particularmente aquellas sefialadas
en los articulos 678 y 679, y su devolucidn se hara en un plazo maximo
de treinta (30) dias.

La decision adoptada por el Alcalde sera apelable ante el Goberna-
dor en el efecto devolutivo y solo se concedera si el interesado acredita
la constitucién de la caucion o el pago de la indemnizacion. Una vez en
firme, la cuantia de la caucion o de la indemnizacion podra ser revisada
por el juez del lugar de ubicacion del predio, a solicitud de cualquiera
de los interesados, mediante el proceso abreviado sefialado en los arti-
culos 408 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, de acuerdo
con las reglas generales de competencia y tramite del mismo Cdédigo.

Prestada la caucion o pagada la indemnizacion, el minero podra, con
el auxilio del Alcalde si fuere necesario, ingresar al predio y ocupar las
zonas necesarias para sus obras y trabajos.

El acuerdo entre las partes, o, en su defecto, la decision del Alcalde,
debera registrarse en la Oficina de Instrumentos Publicos competente.

Articulo 22. Adicionase al articulo 325 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas con los siguientes incisos:

La Autoridad Minera cobrara los servicios de fiscalizacion y segui-
miento a los titulos mineros. Los costos que por concepto de cobro de
los citados servicios sean cobrados por la Autoridad Minera ingresaran
a la subcuenta especial creada para el efecto por la Autoridad Minera y
que se denominara “Fondo de Fiscalizacion Minera”. La tarifa de cobro
sera de acuerdo con los parametros sefialados en el inciso segundo del
presente articulo. La tarifa incluira el valor de los honorarios profesio-
nales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta, el valor total
de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen
para el seguimiento de los titulos mineros.

La Autoridad Minera prestara los servicios de fiscalizacion y segui-
miento a los titulos mineros a que hace referencia el presente articulo a
través de funcionarios o contratistas.

Articulo 23. Adicionase el articulo 332 de la Ley 685 de 2001 Cddi-
go de Minas con el siguiente literal:

j) Las reservas especiales de que trata el articulo 31 del presente
Cadigo.

Articulo 24. Adicidnase el articulo 334 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas con el siguiente inciso:

Las areas que hayan sido objeto de un titulo o solicitud minera y
que por cualquier causa queden libres, sélo podran ser objeto de pro-
puesta de concesion transcurridos treinta (30) dias después de que se
encuentren en firme los actos administrativos definitivos que impliquen
tal libertad. Todo acto administrativo a que se refiere este articulo de-
bera ser publicado en la pagina electronica de la Autoridad Minera o en
el medio que hiciere sus veces, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a su ejecutoria. Dentro de este ultimo término debera inscribirse en el
Registro Minero.

Articulo 25. Adicidonase la Ley 685 de 2001 con el siguiente articulo:

Distritos Mineros Especiales. El Ministerio de Minas y Energia
delimitara, con la participacion regional y local de los actores em-
presariales, sociales, de gobierno y demas entes administrativos in-
volucrados en los procesos de la mineria, areas estratégicas mineras
del territorio nacional, a las que se les denominara Distritos Mineros
Especiales, mediante las cuales se facilitara la relacion Estado-Socie-
dad-Territorio y se estimulara la planeacion participativa en un con-
texto de desarrollo humano sostenible y equilibrio para la competiti-
vidad del territorio.

La Autoridad Minera garantizarad la articulacion de las estrategias
aplicadas sobre los Distritos Mineros Especiales con el Sistema Nacio-
nal de Competitividad.

El Ministerio de Minas y Energia constituira en un término no mayor
aun (1) afio contado a partir de la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, los Distritos Mineros Especiales de la Sabana de Bogota,
Montelibano (Cérdoba), Nordeste de Antioquia, Marmato (Caldas), y
La Llanada (Narifio); y en un término no mayor a cinco (5) aflos los
Distritos Mineros Especiales del Magdalena Medio Bolivarense, Suga-
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muxi (Boyaca) Barrancas (Guajira), La Jagua de Ibirico (Cesar), Amaga
— Medellin (Antioquia), Cticuta (Norte de Santander), Pamplona (Norte
de Santander), Calamari — Atlantico, Calamari - Bolivar, Calamari — Su-
cre, Ataco — Payandé (Tolima), El Tambo — Buenos Aires (Cauca), Cali
— Dovio (Valle), Puerto Nare (Antioquia), Oriente Antioquefio, Teruel
— Aipe (Huila), Mojana Bolivarense, Frontino (Antioquia), Putumayo,
San Martin de Loba (Bolivar), Istmina (Choc6), Costa Pacifica Sur (Na-
rifio — Cauca), Vetas (Santander), Mercaderes (Cauca), Muzo, Chivor
(Boyaca) y Zipaquira — Samaca (Cundinamarca — Boyaca).

Los aspectos contenidos en los articulos 248, 249, 250, 255 y 257 de
la Ley 685 de 2001, deberan ser considerados en los planes, programas
y proyectos de Competitividad y Desarrollo Humano Sostenible formu-
lados para los Distritos Mineros Especiales del pais.

Articulo 26. Adicidnase la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas, con
el siguiente articulo:

Responsabilidad Social Empresarial. Las empresas mineras pro-
moveran y efectuaran actividades de responsabilidad social, en un
marco de desarrollo humano sostenible, que propendan por la pro-
mocion de comportamientos voluntarios, socialmente responsables,
a partir del diseflo, desarrollo y ejecucién de politicas, planes, pro-
gramas y proyectos que permitan el logro de objetivos sociales de
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién y la prevencion y
reparacion de los dafios ambientales en las regiones, subregiones y/o
zonas de su influencia.

Las empresas deberan tener en cuenta en el giro de sus negocios una
valoracion del impacto ambiental, social, econémico y financiero en
cada una de sus actividades.

Articulo 27. Transitorio. El Instituto Colombiano de Geologia y Mi-
neria, Ingeominas, deberd, en un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
actualizar y consolidar la informacion sobre las areas que conforman el
catastro minero en el territorio nacional.

Articulo 28. No Aplicabilidad. Las disposiciones contenidas en la
presente ley no le serdn aplicables en caso de afectacion a las comuni-
dades y grupos étnicos.

En todo caso las normas de la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas se
interpretaran respecto de las comunidades y grupos étnicos, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 330 de la Constitucion Politica y
la Ley 70 de 1993.

Articulo 29. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga los articulos 190, 191, 203, 211, 215, 282, 292,
298 y 316 de la Ley 685 del 2001 Cédigo de Minas.

Honorables Senadores Ponentes:

Julio Manzur Abdala, Coordinador; Antonio Valencia Duque, Manuel
G. Mora Jaramillo, Oscar Josué Reyes Cardenas, José Gonzalo Gutié-
rrez, Mauricio Jaramillo Martinez, Jorge Enrique Robledo Castillo
Ernesto Ramiro Estacio.

LEYES SANCIONADAS

LEY 1185 DE 2008

(marzo 12)

por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura—
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 397 de 1997 el cual
quedara, asi:

“Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El
patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las repre-
sentaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colom-
biana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atri-
buye, entre otros, especial interés histdrico, artistico, cientifico, estético
o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitectonico, urbano, ar-
queoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimo-
nial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion con el patrimonio cul-
tural de la Nacion. La politica estatal en lo referente al patrimonio cul-
tural de la Nacion tendrd como objetivos principales la salvaguardia,
proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion
del mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio de la identidad
cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los pla-
nes de desarrollo de las entidades territoriales y los planes de las comu-
nidades, grupos sociales y poblacionales incorporados a estos, deberan
estar armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura
y con el Plan Nacional de Desarrollo y asignaran los recursos para la
salvaguardia, conservacion, recuperacion, proteccion, sostenibilidad y
divulgacion del patrimonio cultural;

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define un régimen espe-
cial de salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo
para los bienes del patrimonio cultural de la Nacioén que sean declara-
dos como bienes de interés cultural en el caso de bienes materiales y
para las manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patri-
monio Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracion y los
requisitos que reglamente para todo el territorio nacional el Ministerio
de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la in-
clusion de una manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial es el acto administrativo mediante el cual, previo
cumplimiento del procedimiento previsto en esta ley, la autoridad na-
cional o las autoridades territoriales, indigenas o de los Consejos Co-
munitarios de las Comunidades Afrodescendientes, segun sus compe-
tencias, determinan que un bien o manifestacion del patrimonio cultu-
ral de la Nacion queda cobijado por el Régimen Especial de Proteccion
o de Salvaguardia previsto en la presente ley.

La declaratoria de interés cultural podra recaer sobre un bien mate-
rial en particular, o sobre una determinada coleccion o conjunto caso
en el cual la declaratoria contendra las medidas pertinentes para con-
servarlos como una unidad indivisible.

Se consideran como bienes de interés cultural de los &mbitos nacio-
nal, departamental, distrital, municipal, o de los territorios indigenas o
de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993 y, en conse-
cuencia, quedan sujetos al respectivo régimen de tales, los bienes ma-
teriales declarados como monumentos, areas de conservacion historica,
arqueologica o arquitectonica, conjuntos historicos, u otras denomina-
ciones que, con anterioridad a la promulgacion de esta ley, hayan sido
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objeto de tal declaratoria por las autoridades competentes, o hayan sido
incorporados a los planes de ordenamiento territorial.

Asi mismo, se consideran como bienes de interés cultural del ambito
nacional los bienes del patrimonio arqueoldgico;

¢) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nacion. Los bienes del
patrimonio cultural de la Nacion, asi como los bienes de interés cultural
pueden pertenecer, segin el caso, a la Nacion, a entidades publicas de
cualquier orden o a personas naturales o juridicas de derecho privado.

Los bienes que conforman el patrimonio arqueoldgico pertenecen a
la Nacién y se rigen por las normas especiales sobre la materia.

Paragrafo. Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones re-
ligiosas de ser propietarias del patrimonio cultural que hayan creado,
adquirido con sus recursos o que estén bajo su legitima posesion. Igual-
mente, se protegen la naturaleza y finalidad religiosa de dichos bienes,
las cuales no podran ser obstaculizadas ni impedidas por su valor cul-
tural.

Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de 1994, el Estado a través
del Ministerio de Cultura, celebrara con las correspondientes iglesias
y confesiones religiosas, convenios para la proteccion de este patrimo-
nio y para la efectiva aplicacion del Régimen Especial de Proteccion
cuando hubieran sido declarados como de interés cultural, incluyendo
las restricciones a su enajenacion y exportacion y las medidas para su
inventario, conservacion, restauracion, estudio y exposicion”.

Articulo 2°. El articulo 5° de la Ley 397 de 1997 quedara, asi:

“Articulo 5°. Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Na-
cion. El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion esta
constituido por el conjunto de instancias publicas del nivel nacional y
territorial que ejercen competencias sobre el patrimonio cultural de la
Nacidn, por los bienes y manifestaciones del patrimonio cultural de la
Nacion, por los bienes de interés cultural y sus propietarios, usufructua-
rios a cualquier titulo y tenedores, por las manifestaciones incorporadas
a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, por el con-
junto de instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion,
informacion, y por las competencias y obligaciones publicas y de los
particulares, articulados entre si, que posibilitan la proteccion, salva-
guardia, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
patrimonio cultural de la Nacion.

Son entidades publicas del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural
de la Nacion, el Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de An-
tropologia e Historia, el Archivo General de la Nacidn, el Instituto Caro
y Cuervo, el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, los Consejos
Departamentales y Distritales de Patrimonio Cultural y, en general, las
entidades estatales que a nivel nacional y territorial desarrollen, finan-
cien, fomenten o ejecuten actividades referentes al Patrimonio Cultural
de la Nacion.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estara coordinado por el
Ministerio de Cultura, para lo cual fijara las politicas generales y dictara
normas técnicas y administrativas, a las que deberan sujetarse las enti-
dades y personas que integran dicho sistema”.

Articulo 3°. El articulo 6° de la Ley 397 de 1997 quedara, asi:

“Articulo 6°. Patrimonio arqueoldgico. El patrimonio arqueoldgico
comprende aquellos vestigios producto de la actividad humana y aque-
llos restos organicos e inorganicos que, mediante los métodos y técnicas
propios de la arqueologia y otras ciencias afines, permiten reconstruir y
dar a conocer los origenes y las trayectorias socioculturales pasadas y
garantizan su conservacion y restauracion. Para la preservacion de los
bienes integrantes del patrimonio paleontoldgico se aplicaran los mis-
mos instrumentos establecidos para el patrimonio arqueoldgico.

De conformidad con los articulos 63 y 72 de la Constitucion Politica,
los bienes del patrimonio arqueologico pertenecen a la Nacion y son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, ICANH, podra
autorizar a las personas naturales o juridicas para ejercer la tenencia de
los bienes del patrimonio arqueologico, siempre que estas cumplan con

las obligaciones de registro, manejo y seguridad de dichos bienes que
determine el Instituto.

Los particulares tenedores de bienes arqueoldgicos deben registrar-
los. La falta de registro en un término maximo de 5 afios a partir de la
vigencia de esta ley constituye causal de decomiso de conformidad con
el Decreto 833 de 2002, sin perjuicio de las demas causales alli esta-
blecidas.

El ICANH es la institucion competente en el territorio nacional
respecto del manejo del patrimonio arqueolégico. Este podra declarar
areas protegidas en las que existan bienes de los descritos en el inciso 1°
de este articulo y aprobara el respectivo Plan de Manejo Arqueoldgico,
declaratoria que no afecta la propiedad del suelo.

Paragrafo 1°. Quien de manera fortuita encuentre bienes integrantes
del patrimonio arqueoldgico, debera dar aviso inmediato al Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia o la autoridad civil o policiva
mas cercana, las cuales tienen como obligacion informar del hecho a
dicha entidad, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al en-
cuentro.

Los encuentros de bienes pertenecientes al patrimonio arqueoldgico
que se realicen en el curso de excavaciones o exploraciones arqueoldgi-
cas autorizadas, se informaran al Instituto Colombiano de Antropologia
¢ Historia, en la forma prevista en la correspondiente autorizacion.

Recibida la informacion, el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia, definira las medidas aplicables para una adecuada proteccion
de los bienes pertenecientes al patrimonio arqueoldgico y coordinard lo
pertinente con las autoridades locales. Si fuere necesario suspender en
forma inmediata las actividades que dieron lugar al encuentro de esos
bienes, podra acudirse a la fuerza publica, la cual prestara su concurso
inmediato.

Paragrafo 2°. El patrimonio arqueoldgico se rige con exclusividad
por lo previsto en este articulo, por el Decreto 833 de 2002, y por las
disposiciones de esta ley que expresamente lo incluyan”.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 397 de 1997 el cual
quedard asi:

“Articulo 7°. Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. A partir de
la vigencia de la presente ley, el Consejo de Monumentos Nacionales se
denominara Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, y serd el 6rgano
encargado de asesorar al Gobierno Nacional en cuanto a la salvaguar-
dia, proteccion y manejo del Patrimonio Cultural de la Nacion.

a) Integracion del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. El
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural estara integrado de la siguien-
te forma:

1. El Ministro de Cultura o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su
delegado.

4. El Decano de la Facultad de Artes de la Universidad Nacional de
Colombia o su delegado.

5. El Presidente de la Academia Colombiana de Historia o su dele-
gado.

6. El Presidente de la Academia Colombiana de la Lengua o su de-
legado.

7. El Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos o su de-
legado.

8. Un representante de las Universidades que tengan departamentos
encargados del estudio del patrimonio cultural.

9. Tres (3) expertos distinguidos en el ambito de la salvaguardia o
conservacion del patrimonio cultural designados por el Ministro de
Cultura.

10. El Director del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
o su delegado.

11. El Director del Instituto Caro y Cuervo o su delegado.
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12. El Director de Patrimonio del Ministerio de Cultura, quien par-
ticipara en las sesiones con voz pero sin voto y ejercera la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

El Gobierno Nacional establecera las funciones del Consejo Na-
cional de Patrimonio Cultural y reglamentara lo pertinente al régimen
de sesiones, periodo, quérum y honorarios de los miembros de dichos
Consejos, asi como lo relacionado con las Secretarias Técnicas de los
mismos y sus funciones. Del mismo modo podrd, mediante decreto,
ampliar la representacion de otras entidades estatales o sectores priva-
dos, a efectos de contar con expertos en el manejo integral del patrimo-
nio cultural de caracter material e inmaterial;

b) Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural. Créanse los
Consejos Departamentales de Patrimonio Cultural en cada uno de los
departamentos, los cuales cumpliran respecto del patrimonio cultural
del ambito territorial y de los bienes de interés cultural del ambito de-
partamental, municipal, de los territorios indigenas y de las comuni-
dades negras de que trata la Ley 70 de 1993, funciones analogas al
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural;

¢) Consejos Distritales de Patrimonio Cultural. Créanse los Conse-
jos Distritales de Patrimonio Cultural en cada uno de los Distritos, los
cuales cumpliran respecto del patrimonio cultural y bienes de interés
cultural del ambito distrital, funciones analogas al Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural.

Paragrafo 1°. La composicion de los Consejos Departamentales y
Distritales de Patrimonio Cultural sera definida por las autoridades de-
partamentales y distritales, seglin el caso. Para el efecto se consideraran
las caracteristicas del patrimonio cultural en el respectivo Departamen-
to o Distrito y se dard participacion a expertos en el campo del patri-
monio mueble e inmueble, en el del patrimonio cultural inmaterial, y
a las entidades publicas e instituciones académicas especializadas en
estos campos. En todo caso, cuando en una determinada jurisdiccion
territorial haya comunidades indigenas o negras asentadas, se dara par-
ticipacion al menos a un representante de las mismas.

Paragrafo 2°. A las sesiones de los Consejos de que trata este articulo
podran ser invitados con voz pero sin voto, los funcionarios publicos y
las demads personas que aquellos estimen conveniente.

Paragrafo transitorio. Los Departamentos y/o Distritos dispondran
de seis meses para dar cumplimiento a las disposiciones previstas en
este articulo, contados a partir de la promulgacion de la ley”.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 397 de 1997 el cual
quedara asi:

“Articulo 8°. Procedimiento para la declaratoria de bienes de inte-
rés cultural.

a) Al Ministerio de Cultura, previo concepto favorable del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural, le corresponde la declaratoria y el
manejo de los bienes de interés cultural del ambito nacional.

Son bienes de interés cultural del ambito nacional los declarados
como tales por la ley, el Ministerio de Cultura o el Archivo General de
la Nacidn, en lo de su competencia, en razon del interés especial que el
bien revista para la comunidad en todo el territorio nacional;

b) A las entidades territoriales, con base en los principios de des-
centralizacidn, autonomia y participacion, les corresponde la decla-
ratoria y el manejo de los bienes de interés cultural del ambito de-
partamental, distrital, municipal, de los territorios indigenas y de las
comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, a través de las
gobernaciones, alcaldias o autoridades respectivas, previo concepto
favorable del correspondiente Consejo Departamental de Patrimo-
nio Cultural, o del Consejo Distrital de Patrimonio Cultural en el
caso de los distritos.

Son bienes de interés cultural del ambito de la respectiva jurisdiccion
territorial los declarados como tales por las autoridades departamenta-
les, distritales, municipales, de los territorios indigenas y de los de las
comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993, en el ambito de sus
competencias, en razon del interés especial que el bien revista para la
comunidad en una division territorial determinada.

Los bienes de interés cultural del ambito departamental, distrital,
municipal, de los territorios indigenas y de las comunidades negras de
que trata la Ley 70 de 1993, pueden ser declarados como bienes de
interés cultural del ambito nacional por el Ministerio de Cultura en la
forma prevista en el literal a) de este articulo, en coordinacion con el
respectivo Consejo Departamental o Distrital de Patrimonio Cultural,
sobre los valores del bien de que se trate.

Para la declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural se
aplicara el principio de coordinacion entre los niveles nacional, depar-
tamental, distrital y municipal, de los territorios indigenas y de los de
las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993.

Procedimiento

La declaratoria de los bienes de interés cultural atendera el siguiente
procedimiento, tanto en el orden nacional como territorial:

1. El bien de que se trate se incluira en una Lista Indicativa de Can-
didatos a Bienes de Interés Cultural por la autoridad competente de
efectuar la declaratoria.

2. Con base en la lista de que trata el numeral anterior, la autoridad
competente para la declaratoria definira si el bien requiere un Plan Es-
pecial de Manejo y Proteccion.

3. Una vez cumplido el procedimiento descrito en los dos numerales
anteriores, el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural respecto de los
bienes del ambito nacional, o el respectivo Consejo Departamental o
Distrital de Patrimonio Cultural, seglin el caso, emitird su concepto so-
bre la declaratoria y el Plan Especial de Manejo y Proteccion si el bien
lo requiriere.

4. Si el concepto del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural fue-
re favorable, la autoridad efectuard la declaratoria y en el mismo acto
aprobara el Plan Especial de Manejo y Proteccion si este se requiriere.

Paragrafo 1°. En caso de que la declaratoria de que trata este articulo
surgiere de iniciativa privada o particular se seguird el mismo procedi-
miento, en cuyo caso el particular solicitante presentara el respectivo
Plan Especial de Manejo y Proteccion si este se requiriese, y este serd
sometido a revision del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural.

Paragrafo 2°. Revocatoria. La revocatoria del acto de declaratoria
de bienes de interés cultural correspondera a la autoridad que lo hu-
biera expedido, previo concepto favorable del respectivo Consejo de
Patrimonio Cultural, en el caso en que dichos bienes hayan perdido los
valores que dieron lugar a la declaratoria. Tratandose de la revocatoria
de declaratorias de monumentos nacionales o bienes de interés cultural
efectuadas por el Ministerio de Educacion, la revocatoria correspondera
al Ministerio de Cultura”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 397 de 1997 el cual
quedara asi:

“Articulo 10. Inembargabilidad, imprescriptibilidad e inalienabili-
dad. Los bienes de interés cultural de propiedad de entidades publicas,
son inembargables, imprescriptibles e inalienables.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura autorizara, en casos excep-
cionales, la enajenacion o el préstamo de bienes de interés cultural del
ambito nacional entre entidades publicas. Las alcaldias, gobernaciones
y autoridades de los territorios indigenas y de las comunidades negras
de que trata la Ley 70 de 1993, seran las encargadas de dar aplicacion
a lo previsto en este paragrafo respecto de los bienes de interés cultural
declarados por ellas.

Las autoridades sefialadas en este paragrafo podran autorizar a las
entidades publicas propietarias de bienes de interés cultural para darlos
en comodato a entidades privadas sin danimo de lucro de reconocida
idoneidad, hasta por el término de cinco (5) afios prorrogables con suje-
cion a lo previsto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, celebrar
convenios interadministrativos y de asociacion en la forma prevista en
los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 o en las normas que los mo-
difiquen o sustituyan, y en general, celebrar cualquier tipo de contrato,
incluido el de concesion, que implique la entrega de dichos bienes a
particulares, siempre que cualquiera de las modalidades que se utilice
se dirija a proveer y garantizar lo necesario para la proteccion, recupe-
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racion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion de los mismos, sin
afectar su inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad”.

Articulo 7°. El articulo 11 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

“Articulo 11. Régimen Especial de Proteccion de los bienes de in-
terés cultural. Los bienes materiales de interés cultural de propiedad
publica y privada estaran sometidos al siguiente Régimen Especial de
Proteccion:

1. Plan Especial de Manejo y Proteccion. La declaratoria de un bien
como de interés cultural incorporara el Plan Especial de Manejo y Pro-
teccion, PEMP, cuando se requiera de conformidad con lo definido en
esta ley. EIl PEMP es el instrumento de gestion del patrimonio cultural
por medio del cual se establecen las acciones necesarias para garantizar
su proteccion y sostenibilidad en el tiempo.

Para bienes inmuebles se establecera el area afectada, la zona de
influencia, el nivel permitido de intervencion, las condiciones de mane-
jo y el plan de divulgacion que asegurara el respaldo comunitario a la
conservacion de estos bienes.

Para bienes muebles se indicara el bien o conjunto de bienes, las
caracteristicas del espacio donde estan ubicados, el nivel permitido de
intervencion, las condiciones de manejo y el plan de divulgacion que
asegurara el respaldo comunitario a la conservacion de estos bienes.

El Ministerio de Cultura reglamentara para todo el territorio na-
cional el contenido y requisitos de los Planes Especiales de Manejo y
Proteccion y sefialard, en dicha reglamentacion, qué bienes de interés
cultural de la Nacion, de los declarados previamente a la expedicion de
la presente ley, requieren de adopcidon del mencionado plan y el plazo
para hacerlo.

1.1. Cuando un bien de interés cultural del ambito departamental,
distrital, municipal, de los territorios indigenas y de los de las comu-
nidades negras de que trata la Ley 70 de 1993 sea declarado bien de
interés cultural del ambito nacional por el Ministerio de Cultura, el Plan
Especial de Manejo y Proteccion, si se requiriere, debera ser aprobado
por dicho Ministerio, quien podra atender posibles sugerencias hechas
por las autoridades competentes para efectuar declaratorias en el ambito
territorial.

1.2. Incorporacion al Registro de Instrumentos Publicos. La auto-
ridad que efectie la declaratoria de un bien inmueble de interés cultu-
ral informard a la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos a efectos de que esta incorpore la anotacion en el folio de
matricula inmobiliaria correspondiente. Igualmente, se incorporara la
anotacion sobre la existencia del Plan Especial de Manejo y Proteccion
aplicable al inmueble, si dicho plan fuese requerido.

Del mismo modo se informara en el caso de que se produzca la re-
vocatoria de la declaratoria en los términos de esta ley. Este tipo de
inscripciones no tendra costo alguno.

1.3. Incorporacion de los Planes Especiales de Manejo y Protec-
cion a los planes de ordenamiento territorial. Los Planes Especiales de
Manejo y Proteccidn relativos a bienes inmuebles deberan ser incor-
porados por las autoridades territoriales en sus respectivos planes de
ordenamiento territorial. El PEMP puede limitar los aspectos relativos
al uso y edificabilidad del bien inmueble declarado de interés cultural
y su area de influencia aunque el Plan de Ordenamiento Territorial ya
hubiera sido aprobado por la respectiva autoridad territorial.

1.4. Plan de Manejo Arqueoldgico. Cuando se efectien las decla-
ratorias de areas protegidas de que trata el articulo 6° de este Titulo,
se aprobara por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia un
Plan Especial de Protecciéon que se denominard Plan de Manejo Ar-
queoldgico, el cual indicara las caracteristicas del sitio y su area de
influencia, e incorporara los lineamientos de proteccion, gestion, divul-
gacion y sostenibilidad del mismo.

En los proyectos de construccion de redes de transporte de hidrocar-
buros, mineria, embalses, infraestructura vial, asi como en los demas
proyectos y obras que requieran licencia ambiental, registros o autori-
zaciones equivalentes ante la autoridad ambiental, como requisito pre-
vio a su otorgamiento deberd elaborarse un programa de arqueologia

preventiva y debera presentarse al Instituto Colombiano de Antropolo-
gia e Historia un Plan de Manejo Arqueologico sin cuya aprobacion no
podra adelantarse la obra.

1.5. Prevalencia de las normas sobre conservacion, preservacion y
uso de las dreas e inmuebles consideradas Patrimonio Cultural de la
Nacién. De conformidad con lo preceptuado en los numerales 2 del arti-
culo 10 y 4° del articulo 28 de la Ley 388 de 1997 o las normas que los
sustituyan, las disposiciones sobre conservacion, preservacion y uso de
las areas e inmuebles de interés cultural constituyen normas de superior
jerarquia al momento de elaborar, adoptar, modificar o ajustar los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial de municipios y distritos.

2. Intervencion. Por intervencion se entiende todo acto que cause
cambios al bien de interés cultural o que afecte el estado del mismo.
Comprende, a titulo enunciativo, actos de conservacion, restauracion,
recuperacion, remocion, demolicion, desmembramiento, desplazamien-
to o subdivision, y debera realizarse de conformidad con el Plan Espe-
cial de Manejo y Proteccion si este fuese requerido.

La intervencidn de un bien de interés cultural del ambito nacional
debera contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura o el Archivo
General de la Nacion, segtn el caso. Para el patrimonio arqueoldgico,
esta autorizacion compete al Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia de conformidad con el Plan de Manejo Arqueoldgico.

Asimismo, la intervencion de un bien de interés cultural del ambito
territorial debera contar con la autorizacion de la entidad territorial que
haya efectuado dicha declaratoria.

La intervencion solo podra realizarse bajo la supervision de profe-
sionales en la materia debidamente registrados o acreditados ante la
respectiva autoridad.

La autorizacion de intervencion que debe expedir la autoridad com-
petente no podra sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por ningu-
na otra clase de autorizacion o licencia que corresponda expedir a otras
autoridades publicas en materia urbanistica.

Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el area
de influencia o que sean colindantes con un bien inmueble declarado de
interés cultural, deberd comunicarlo previamente a la autoridad que hu-
biera efectuado la respectiva declaratoria. De acuerdo con la naturaleza
de las obras y el impacto que pueda tener en el bien inmueble de interés
cultural, la autoridad correspondiente aprobara su realizacion o, si es el
caso, podra solicitar que las mismas se ajusten al Plan Especial de Ma-
nejo y Proteccion que hubiera sido aprobado para dicho inmueble.

El otorgamiento de cualquier clase de licencia por autoridad ambien-
tal, territorial, por las curadurias o por cualquiera otra entidad que im-
plique la realizacion de acciones materiales sobre inmuebles declarados
como de interés cultural, debera garantizar el cumplimiento del Plan
Especial de Manejo y Proteccidn si este hubiere sido aprobado.

3. Exportacion. Queda prohibida la exportacion de los bienes mue-
bles de interés cultural. Sin embargo, el Ministerio de Cultura, en rela-
cion con los bienes muebles de interés cultural del ambito nacional, el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia respecto de los bienes
arqueologicos y el Archivo General de la Nacion respecto de los bienes
documentales y archivisticos, podran autorizar su exportaciéon tempo-
ral, por un plazo que no exceda de tres (3) aflos, con el tnico fin de ser
exhibidos al publico o estudiados cientificamente.

Tratandose de bienes de interés cultural del ambito territorial, con
exclusion de bienes arqueoldgicos, esta autorizacion estara a cargo de
las alcaldias y las gobernaciones, segtin corresponda.

La autorizacién podra otorgarse hasta por el término de tres (3) afios
prorrogables por una vez, cuando se trate de programas de intercambio
entre entidades estatales nacionales y extranjeras.

El Ministerio de Cultura y demas entidades publicas, realizaran to-
dos los esfuerzos tendientes a repatriar los bienes de interés cultural que
hayan sido extraidos ilegalmente del territorio colombiano.

3.1. Exportacion temporal de bienes muebles de propiedad de di-
plomaticos. El Ministerio de Cultura podra autorizar la exportacion
temporal de bienes muebles de interés cultural de propiedad de los di-



Pagina 28

Viernes 14 de marzo de 2008

GACETA DEL CONGRESO 83

plomaticos de Colombia acreditados en el exterior, o de bienes muebles
destinados a la exhibicion publica en las sedes de las representaciones
diplomaticas de la Republica de Colombia, para lo cual deberan cons-
tituir garantia bancaria o de compaiiia de seguros, segun lo establecido
en el Estatuto Aduanero.

3.2. Transitarios, sociedades de intermediacion aduanera, almace-
nadoras y empresas de correo. Los transitarios, sociedades de interme-
diacién aduanera, almacenadoras y empresas de correo, asi como cual-
quier otra que realice tramites de exportacion, por via aérea, maritima
y terrestre, estan en la obligacion de informar a sus usuarios sobre los
requisitos y procedimientos para la exportacion de bienes arqueoldgi-
cos y los demas de interés cultural.

El Ministerio de Cultura reglamentara para todo el territorio nacio-
nal lo referente al procedimiento y requisitos necesarios para la expor-
tacion temporal de este tipo de bienes, sin perjuicio de las regulaciones
en materia aduanera.

Para tener acceso a cualquier estimulo, beneficio tributario, autoriza-
cion de exportacion o cualquier otro que provenga de autoridad publica
sobre bienes de interés cultural, debera acreditarse por su propietario
o por su tenedor legitimo en el caso del patrimonio arqueoldgico, el
cumplimiento de lo previsto en este articulo en lo pertinente, asi como
la realizacion del correspondiente registro.

4. Enajenacion. Quien pretenda enajenar un bien mueble de interés
cultural, debera ofrecerlo en primer término a la autoridad que haya
efectuado la respectiva declaratoria, la cual podra ejercer una primera
opcidén de adquisicidn, en condiciones no menos favorables de aquellas
en las que adquiririan los particulares y previo avalio. Esta primera
opcidén podra ser ejercida por cualquier entidad estatal, segiin coordi-
nacion que para el efecto realice la autoridad que haya efectuado la
declaratoria.

La transferencia de dominio a cualquier titulo de bienes de interés
cultural de propiedad privada debera comunicarse por el adquirente a la
autoridad que lo haya declarado como tal y en un plazo no mayor a los
seis (6) meses siguientes de celebrado el respectivo negocio juridico.

Sobre las colecciones declaradas de interés cultural no podra rea-
lizarse su desmembramiento o la disposicion individual de los bienes
que las conforman, sin autorizacion previa de la autoridad que haya
efectuado la declaratoria”.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 11-1 ala Ley 397 de 1997, con el
siguiente contenido:

“Articulo 11-1. Patrimonio cultural inmaterial. El patrimonio cul-
tural inmaterial esta constituido, entre otros, por las manifestaciones,
practicas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas
y espacios culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como
parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera senti-
mientos de identidad y establece vinculos con la memoria colectiva. Es
transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcién de su entorno,
su interaccion con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el
respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

1. Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial. Las ma-
nifestaciones del patrimonio cultural inmaterial podran ser incluidas en
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial.

Cualquier declaratoria anterior como bien de interés cultural del am-
bito nacional respecto de las manifestaciones a las que se refiere este
articulo quedard incorporada a la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial a partir de la promulgacion de esta ley.

2. Plan de Salvaguardia. Con la inclusién de una manifestacion cul-
tural en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se
aprobara un Plan Especial de Salvaguardia orientado al fortalecimiento,
revitalizacion, sostenibilidad y promocion de la respectiva manifesta-
cion.

El Ministerio de Cultura reglamentara para todo el territorio nacio-
nal el contenido y alcance de los Planes Especiales de Salvaguardia.

3. Identificacion. Como componente fundamental para el conoci-
miento, salvaguardia y manejo del patrimonio cultural inmaterial, co-

rresponde al Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Instituto Co-
lombiano de Antropologia e Historia, definir las herramientas para la
identificacidn de las manifestaciones.

La identificacion de las manifestaciones a que se refiere este articulo
se hara con la participacion activa de las comunidades.

4. Competencias. La competencia y manejo de la Lista Represen-
tativa de Patrimonio Cultural Inmaterial corresponde al Ministerio de
Cultura en coordinacién con el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia, y a las entidades territoriales segtin lo previsto en el articulo
8° de este Titulo.

En todo caso, la inclusion de manifestaciones en la Lista Represen-
tativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, debera contar, segtin el caso,
con el concepto previo favorable del Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural, o de los respectivos Consejos Departamentales o Distritales
de Patrimonio Cultural”.

Articulo 9°. El articulo 14 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

“Articulo 14. Inventario de Bienes del Patrimonio Cultural y Re-
gistro de Bienes de Interés Cultural. En relacion con los bienes del
patrimonio cultural y los bienes de interés cultural, se establecen las
siguientes obligaciones y competencias:

1. Inventario de bienes del patrimonio cultural. Como componente
fundamental para el conocimiento, protecciéon y manejo del patrimonio
cultural, corresponde al Ministerio de Cultura definir las herramientas
y criterios para la conformacion de un inventario del patrimonio cultu-
ral de la Nacion, en coordinacion con las entidades territoriales. Este
inventario, por si mismo, no genera ningun gravamen sobre el bien, ni
carga alguna para sus propietarios, cuando los haya.

2. Registro de bienes de interés cultural. La Nacion, a través del
Ministerio de Cultura y de sus entidades adscritas (Instituto Colom-
biano de Antropologia e Historia y Archivo General de la Nacion), asi
como las entidades territoriales, elaboraran y mantendran actualizado
un registro de los bienes de interés cultural en lo de sus competencias.
Las entidades territoriales, el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia y el Archivo General de la Nacidn, remitiran anualmente al
Ministerio de Cultura, Direccién de Patrimonio, sus respectivos regis-
tros con el fin de que sean incorporados al Registro Nacional de Bienes
de Interés Cultural. El Ministerio de Cultura reglamentara lo relativo al
registro”.

Articulo 10. El articulo 15 de la Ley 397 de 1997 quedar3 asi:

“Articulo 15. De las faltas contra el patrimonio cultural de la Na-
cion. Las personas que vulneren el deber constitucional de proteger el
patrimonio cultural de la Nacion, incurriran en las siguientes faltas:

Las que constituyen conducta punible:

1. Si la falta constituye hecho punible por la destruccion, dafio, uti-
lizacion ilicita, hurto o receptacion de bienes materiales de interés cul-
tural, o por su explotacién ilegal, de conformidad con lo establecido
en los articulos 156, 239, 241-13, 265, 266-4 y 447 de la Ley 599 de
2000 Codigo Penal, o los que los modifiquen o sustituyan es obligacién
instaurar la respectiva denuncia penal y, si hubiere flagrancia, colocar
inmediatamente al retenido a 6rdenes de la autoridad de Policia Judicial
mas cercana, sin perjuicio de imponer las sanciones patrimoniales aqui
previstas.

Las que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:

1. Exportar desde el territorio aduanero nacional bienes de interés
cultural sin autorizacion de la autoridad cultural competente, o sustraer-
los, disimularlos u ocultarlos de la intervencion y control aduanero, o
no reimportarlos al pais dentro del término establecido en la autoriza-
cion de exportacion temporal. En cualquiera de estos eventos se impon-
dran sanciones pecuniarias entre cinco (5) a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

El bien de interés cultural que intente exportarse sin la respectiva
autorizacion, o exportado sin esta, o que sea objeto de las acciones an-
teriores, sera decomisado y puesto a 6rdenes del Ministerio de Cultura,
el ICANH en el caso de los bienes arqueoldgicos, el Archivo General
de la Nacion en el caso de los bienes archivisticos o de la autoridad
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que lo hubiere declarado como tal, por el término que dure la actuacion
administrativa sancionatoria, al cabo de la cual se decidird si el bien es
decomisado en forma definitiva y queda en poder de la Nacion.

2. Si la falta consiste, ya sea por accidon o por omision, en la cons-
truccién, ampliacién, modificacién, reparacion o demolicion, total o
parcial, de un bien de interés cultural, sin la respectiva licencia, se im-
pondrén las sanciones previstas en el articulo 66 de la Ley 9* de 1989
y en los articulos 103 y 104 de la Ley 388 de 1997, o en las normas
que las sustituyan o modifiquen, aumentadas en un ciento por ciento
(100%), por parte de la entidad competente designada en esa ley.

3. Si la falta consistiere en adelantar exploraciones o excavaciones
no autorizadas de bienes arqueoldgicos se impondra multa de doscien-
tos (200) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes por parte del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

4. Si la falta consiste en la intervencion de un bien de interés cultural
sin la respectiva autorizacion en la forma prevista en el numeral 2 del
articulo 11 de este titulo, se impondra multa de doscientos (200) a qui-
nientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes por parte de
la autoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria. En la mis-
ma sancion incurrird quien realice obras en inmuebles ubicados en el
area de influencia o colindantes con un inmueble de interés cultural sin
la obtencion de la correspondiente autorizacion, de conformidad con lo
previsto en el numeral 2 del articulo 11 de este titulo.

También serd sujeto de esta multa el arquitecto o restaurador que
adelante la intervencion sin la respectiva autorizacion, aumentada en un
ciento por ciento (100%).

La autoridad administrativa que hubiera efectuado la declaratoria de
un bien como de interés cultural podré ordenar la suspension inmediata
de la intervencion que se adelante sin la respectiva autorizacion, para lo
cual las autoridades de policia quedan obligadas a prestar su concurso
inmediato a efectos de hacer efectiva la medida que asi se ordene. En
este caso, se decidira en el curso de la actuacion sobre la imposicion
de la sancion, sobre la obligacion del implicado de volver el bien a su
estado anterior, y/o sobre el eventual levantamiento de la suspension
ordenada si se cumplen las previsiones de esta ley.

Lo previsto en este numeral se aplicara sin perjuicio de la compe-
tencia de las autoridades territoriales para imponer sanciones y tomar
acciones en casos de acciones que se realicen sin licencia sobre bienes
inmuebles de interés cultural en virtud de lo sefialado en el numeral 2
del mismo.

5. Si la falta contra un bien de interés cultural fuere realizada por un
servidor publico, ella serd tenida por falta gravisima, de conformidad
con la Ley 734 de 2002 Cdédigo Disciplinario Unico, o las que la susti-
tuyan o modifiquen.

6. Los bienes del patrimonio arqueoldgico son decomisables en for-
ma definitiva por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
y se restituiran a la Nacion, ante la realizaciéon de cualquier acto de
enajenacion, prescripcion o embargo proscrito por el articulo 72 de la
Constitucion Politica, o ante la ocurrencia de cualquiera de los eventos
previstos en el articulo 19 del Decreto 833 de 2002, mediante el proce-
dimiento previsto en el articulo 20 del mismo decreto.

En el caso de los bienes del patrimonio arqueoldgico decomisados,
se dara aplicacion a lo previsto en el Decreto 833 de 2002 y demas dis-
posiciones que lo complementen o modifiquen.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, el Archivo General de la Nacion y las enti-
dades territoriales en lo de su competencia, quedan investidos de fun-
ciones policivas para la imposicion y ejecucion de medidas, multas,
decomisos definitivos y demads sanciones establecidas en esta la ley, que
sean aplicables seglin el caso.

Paragrafo 2°. Para decidir sobre la imposicion de las sanciones admi-
nistrativas y/o disciplinarias y de las medidas administrativas previstas
en este articulo, debera adelantarse la actuacion administrativa acorde
con la Parte Primera y demas pertinentes del Codigo Contencioso Ad-
ministrativo”.

Articulo 11. El articulo 16 de la Ley 397 de 1997 quedara asi:

“Articulo 16. De la accion de cumplimiento sobre los bienes de in-
terés cultural. El efectivo cumplimiento de las leyes o actos adminis-
trativos que tengan relacion directa con la proteccion y defensa de los
bienes que conforman el patrimonio cultural de la Nacion, podra ser
demandado por cualquier persona a través del procedimiento estable-
cido para la accién de cumplimiento en la Ley 393 de 1997 o en las
disposiciones que la modifiquen o sustituyan”.

Articulo 12. Adicionese un paragrafo al articulo 40 de la Ley 397 de
1997, con el siguiente contenido:

“Paragrafo. Para efectos de la divulgacion de la cinematografia co-
lombiana, el Ministerio de Cultura, a través de la Direccion de Cinema-
tografia, podra entregar materiales pedagogicos y de divulgacion a las
entidades publicas del orden territorial y a las entidades sin animo de
lucro, que tengan dentro de su objeto el desarrollo de actividades cultu-
rales, que este determine, a titulo de cesion gratuita”.

Articulo 13. Adiciénese un paragrafo al articulo 49 de la Ley 397 de
1997, con el siguiente contenido:

“Paragrafo. Para el desarrollo de los museos existentes y el inven-
tario y registro de sus colecciones, el Ministerio de Cultura, a través
del Museo Nacional, hara entrega a los museos que este determine, de
equipos de computo a titulo de cesion gratuita”.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 397 de 1997, el
cual quedara asi:

“Articulo 56. Estimulos al patrimonio cultural de la Nacion. Los
propietarios de bienes muebles e inmuebles declarados como de interés
cultural, o los terceros que hayan solicitado y obtenido dicha declara-
toria, podran deducir la totalidad de los gastos en que incurran para la
elaboracion de los Planes Especiales de Proteccion y para el manteni-
miento y conservacion de estos bienes aunque no guarden relacion de
causalidad con la actividad productora de renta.

Para tener derecho a este beneficio las personas interesadas deberan
presentar para aprobacion del Ministerio de Cultura o de la autoridad
territorial competente para efectuar la declaratoria de que se trate, el
proyecto de Plan Especial de Proteccion, el proyecto de intervencion o
de adecuacion del bien mueble o inmueble de que se trate.

El Ministerio de Cultura reglamentara la aplicacion de lo previsto en
este articulo, para la salvaguardia y divulgacion de las manifestaciones
del patrimonio cultural inmaterial, en consideracion a que este carece
de propietario individualizado”.

Articulo 15. Modifiquese el numeral 10 correspondiente a la confor-
macion de los Consejos Departamentales de Cultura, del articulo 60 de
la Ley 397 de 1997, el cual quedara asi:

“10. Un representante de cada uno de los sectores artisticos y cultu-
rales”.

Articulo 16. Adiciénase un paragrafo 2° al articulo 62 de la Ley 397
de 1997, con el siguiente contenido:

“Paragrafo 2°. Las Gobernaciones y los Distritos podran crear los
Consejos Departamentales y Distritales de las Artes y la Cultura, en
cada una de las manifestaciones artisticas y culturales.

Estos Consejos seran entes asesores de las entidades departamentales
y distritales, para las politicas, planes y programas en su area respectiva.
Su composicion, funciones, régimen de sesiones y secretaria técnica, se
regira por la reglamentacion general para los Consejos Nacionales de
las Artes y la Cultura”.

Articulo 17. Comité de Clasificacion de Peliculas. Créase el Comi-
té de Clasificacion de Peliculas como 6rgano adscrito al Ministerio de
Cultura, encargado de asesorar al Gobierno Nacional en la materia.

Articulo 18. Integracion del Comité de Clasificacion del Peliculas.
El Comité de Clasificacion de Peliculas, estard integrado de la siguiente
manera:

Un experto en cine.
Un abogado.
Un psicologo.
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Un representante de las Asociaciones de Padres de Familia.
Un representante del sector académico.

Paragrafo. Los miembros del Comité seran designados por el Ministro
de Cultura, conforme a la reglamentacion que expida para el efecto.

Articulo 19. Periodo y remuneracion de los miembros de Comité de
Clasificacion de Peliculas. Los miembros del Comité de Clasificacion
de Peliculas, seran designados para periodos de dos (2) afios.

El Ministerio de Cultura fijara la remuneracion de los miembros del
Comité de Clasificacion y hara las apropiaciones presupuestales para
atender su pago.

Articulo 20. Funciones del Comité de Clasificacion de Peliculas.
Son funciones del Comité de Clasificacion de Peliculas:

1. Preparar el sistema de clasificacion de peliculas teniendo en cuen-
ta la edad de los espectadores. El Ministerio de Cultura, a través de la
Direccion de Cinematografia aprobara dicho sistema.

2. Proponer modificaciones al sistema de clasificacion de peliculas
cuando lo considere necesario.

3. Decidir sobre la clasificacion de cada pelicula.

Articulo 21. Término para clasificar las peliculas. Las peliculas de-
beran ser clasificadas por el Comité dentro de los quince (15) dias si-
guientes a su exhibicion ante ¢l. Si el Comité dentro de dicho término
no adopta ninguna determinacion la pelicula se considerara apta para
mayores de doce (12) afios y autorizada su exhibicion.

Contra las decisiones del Comité de Clasificacién de Peliculas
procede recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion ante el
Ministerio de Cultura, Direccion de Cinematografia, el cual debera
ser interpuesto dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion de la clasificacion. Si el Comité no resuelve el recurso
de reposicion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su in-
terposicion, este se entendera negado y se surtira la apelacion ante el
Ministerio de Cultura.

Articulo 22. Exhibicion de peliculas. Ninguna pelicula podra pasarse
en salas de cine o sitios abiertos al publico, sin autorizacion previa del
Comité de Clasificacion de Peliculas.

Se exceptua de la prohibicidn anterior, la exhibicidon de peliculas en
festivales de cine, siempre que los productores, distribuidores u organi-
zadores las registren en el Ministerio de Cultura, Direccion de Cinema-
tografia, con quince (15) dias de anticipacion por lo menos.

Articulo 23. Obligaciones de los exhibidores de peliculas. Los exhi-
bidores de peliculas estan obligados a:

1. Abstenerse de exhibir publicamente peliculas que no hayan sido
clasificadas por el Comité.

2. Abstenerse de exhibir en un mismo espectaculo peliculas de dife-
rentes clasificaciones o acompaiarlas de avances o documentales que

no concuerden con la clasificacion de las mismas, a menos que el espec-
taculo se anuncie con la clasificacion o la edad mayor correspondiente.

3. Impedir la entrada a los espectaculos cinematograficos de perso-
nas menores de la edad indicada en la respectiva clasificacion.

4. Abstenerse de emplear medios publicitarios engafiosos, tales como
anunciar una pelicula con la clasificacion diferente a la fijada por el Comité.

Articulo 24. Sanciones. Los exhibidores infractores a lo dispuesto
en los articulos 22 y 23 de la presente ley se les impondra segtn la gra-
vedad de la infraccion multas de treinta (30) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. En caso de reincidencia se impondra, ademas, cierre temporal
de la sala por un término hasta de seis (6) meses. Igualmente, podran suspen-
derse las exhibiciones que violen lo dispuesto en los citados articulos.

Las sanciones a las que se refiere este articulo seguiran siendo de
competencia de los alcaldes, con el concepto previo favorable del Mi-
nisterio de Cultura.

Articulo 25. Improcedencia de supresion de escenas. El Comité de
Clasificacion de Peliculas no podra ordenar la supresion de determina-
das escenas.

Articulo 26. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion, deroga los articulos 3°, 6°, 8°, 9°, 11, 13, 15,
16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,33 y 34 de la
Ley 163 de 1959; modifica los articulos 151 a 159 del Decreto-ley 1355 de
1970; modifica los articulos 1° a 9° del Decreto-ley 2055 de 1970; modifica
el Titulo IT de la Ley 397 de 1997, salvo los articulos 9°, 12 y 13, y modifica
y adiciona los articulos 40, 49, 56, 60 y 62 de la Ley 397 de 1997.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Oscar Arboleda Palacio.
El Secretario General (E.) de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogota, D. C., a 12 de marzo de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
La Ministra de Cultura,
Paula Marcela Moreno Zapata.

CONCEPTOS

CONCEPTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 08
DE 2007 SENADO

por la cual se expiden normas sobre fabricacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, manipulacion y uso de polvora
y se adiciona el Cédigo de Policia.

Dependencia: 10000
Bogota, D. C.,

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Proyecto de ley numero 08 de 2007 Senado, por la cual se
expiden normas sobre fabricacion, almacenamiento, transporte, comerciali-
zacion, manipulacion y uso de polvora y se adiciona el Codigo de Policia.

Sefor Secretario:

En la Plenaria del Senado de la Republica cursa la iniciativa parla-
mentaria de la referencia; en consecuencia, consideramos oportuno dar
a conocer el concepto institucional en relacion con su contenido desde
la perspectiva del Sector de la Proteccion Social, tomando como docu-
mento base el texto aprobado en primer debate por la Comision Primera
de dicha Corporacion, segiin consta en el Acta 25 de la Sesion del dia
11 de diciembre de 2007.

1. Analisis de constitucionalidad

Estudiado el texto del proyecto de ley, su marco legal y la exposicion
de motivos, cuyo objeto es promover la erradicacion de la manipulacion
indiscriminada de pdlvora por parte de personas inexpertas, en especial
de los menores de edad, consideramos que la iniciativa legislativa se
enmarca en lo dispuesto por los articulos 154, 158 y 169 de la Constitu-
cion Politica, que hacen referencia al origen de la iniciativa, unidad de
materia y titulo de la ley.
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En relacion con la iniciativa legislativa, la Corte Constitucional me-
diante Sentencia C-266/95 del 22 de junio, Proceso nimero D-720, Ma-
gistrado Sustanciador Hernando Herrera Vergara, indicd entre otros
aspectos que:

“(.)

En el proceso de formacion de las leyes, tiene especial importancia
la iniciativa, que corresponde a la facultad de presentar proyectos de
ley ante las Cdamaras, con el efecto de que estas deben darles curso.
Cuando la Constitucion establece las reglas de la iniciativa, sefiala
como podrd comenzar el tramite de aprobacion de una ley.

()"

De conformidad con lo previsto en el articulo 150 de la Constitu-
cion Politica la competencia general de los proyectos de ley por regla
general, corresponde al Congreso de la Republica y como quiera que
la materia regulada en el presente proyecto de ley tiene como finalidad
principal la erradicacion de la manipulacion indiscriminada de polvora
por parte de personas inexpertas, primordialmente los menores de edad
y prohibir la produccion o fabricacion, importacion, comercializacion,
transporte y venta de toda clase de articulos pirotécnicos, asi como de
globos para cuya elevacion se utilice dispositivo alimentado por fue-
g0, a partir del establecimiento de normas sobre fabricacion, almacena-
miento, transporte, comercializaciéon y manipulacion, el mismo puede
tener origen en cualquiera de las dos Camaras segun lo establecido en
el articulo 154 de la Carta Politica, al no estar la iniciativa reservada al
Gobierno Nacional.

En cuanto al alcance del articulo 158 de la Carta Politica, relativo a
la unidad de materia, se ha pronunciado en diversas oportunidades la
Corte Constitucional y a continuacidn citamos apartes de la Sentencia
C-214 de 2007, en la que expreso:

“(.)

En ese sentido, ha advertido la Jurisprudencia Constitucional que
la expresion ‘materia’ debe entenderse desde una perspectiva ‘amplia,
global, que permita comprender diversos temas cuyo limite, es la cohe-
rencia que la logica y la técnica juridica suponen para valorar el pro-
ceso de formacion de la ley’. Con base en tal apreciacion, ha concluido
igualmente que ‘solamente aquellos apartes, segmentos o proposicio-
nes de una ley respecto de los cuales, razonable y objetivamente, no
sea posible establecer una relacion de conexidad causal, teleologica,
tematica o sistémica con la materia dominante de la misma, deben re-
chazarse como inadmisibles si estan incorporados en el proyecto o de-
clararse inexequibles si integran el cuerpo de la ley..."”.

Analizado el proyecto de ley a la luz de las jurisprudencias transcri-
tas, se observa que su contenido resulta coherente con los postulados
constitucionales de iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo de
la ley, como quiera que este ultimo hacen referencia a la fabricacion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, manipulaciéon y uso de
poélvora.

De otra parte, la iniciativa tiene respaldo entre otros, en la necesidad de
privilegiar los derechos fundamentales de los nifios, protegiendo su vida,
integridad fisica, salud y seguridad social, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 44 de la Constitucion Politica y proporcionar amparo
a la poblacion desprotegida y a la ciudadania en general; como propdsito
superior que ampliamente justifica delimitar los intereses particulares, a
través de la restriccion de la venta de articulos pirotécnicos al publico en
general, limitacion para la cual el Legislador se encuentra facultado, con-
forme a lo preceptuado por el articulo 333 Superior, que establece:

“La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comin. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley. (Resalta este
Organismo).

La libre competencia economica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que
implica obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solida-
rias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se res-
trinja la libertad economica y evitard o controlard cualquier abuso que
personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado
nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad economica cuando asi
lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion”. (Resalta este Organismo).

Concordante con la disposicion citada, la Corte Constitucional rei-
teradamente ha manifestado que los derechos a la igualdad y libertad
de empresa no son ilimitados. Ejemplo de ello, es el pronunciamiento
efectuado mediante Sentencia C-524 del 16 de noviembre de 1995, Ex-
pediente nimero D-920, con ponencia del Magistrado Carlos Gaviria
Diaz, que en uno de sus apartes expresd, respecto a los limites de la
libertad de empresa:

“(...) La libertad de empresa le otorga a toda persona el derecho de
ejercer y desarrollar una determinada actividad economica, de acuer-
do con el modelo economico u organizacion institucional que, como ya
se anoto, en nuestro pais lo es la economia de mercado, libertad que
al tenor del Estatuto Supremo no es absoluta, ya que el legislador estd

facultado para limitar o restringir su alcance cuando asi lo exijan ‘el

interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion’. Ade-
mds, no puede olvidarse que la empresa, como base del desarrollo, tie-
ne una funcion social que cumplir, la que implica ciertas obligaciones,
v que la libre competencia economica ‘supone responsabilidades.

Asi las cosas, el Estado al regular la actividad economica cuenta
con facultades para establecer limites o restricciones en aras de pro-
teger la salubridad, la seguridad, el medio ambiente, el patrimonio cul-
tural de la Nacion, o por razones de interés general o bien comiin...”
(resalta este Organismo).

II. Analisis de conveniencia

Este Ministerio comparte plenamente la justificacion de la inicia-
tiva legislativa, ampliamente sustentada en la exposicion de motivos
de la misma. El proyecto avanza en resolver un tema que ha sido ob-
jeto de discusion en el pais durante la ultima década, en especial, en
la busqueda de una solucidn legislativa que garantice efectivamente la
proteccion, seguridad e integridad fisica de las personas expuestas con
ocasion de la manipulacion de la polvora, particularmente por personas
inexpertas mayores o menores de edad que finalmente sufren quema-
duras e incrementan los indices de accidentalidad por esta causa, en
especial, en la época decembrina, pese a las campafias de prevencion
promovidas por el Gobierno Nacional y las iniciativas de prevencion y
control de caracter regional o local.

El proyecto de ley pretende derogar los articulos 4°, 5°, 10, 11 para-
grafo unico y 13 de la actual Ley 670 de 2001, “por medio de la cual se
desarrolla parcialmente el articulo 44 de la Constitucion Politica para
garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacion del nifio expuesto
al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o explosivos”, tenien-
do como objeto promover la erradicacion de la manipulacién indiscri-
minada de pdlvora por parte de personas inexpertas, en especial de los
menores de edad.

En la exposicion de motivos se hace un detallado analisis de los acci-
dentes ocasionados por la pdlvora y juegos pirotécnicos en el pais y su
directa relacion con el endurecimiento o flexibilizacion de las medidas
de control para su comercializacion. Analiza la tendencia de la politica
internacional, los mitos y realidades respecto a la manipulacion de fue-
gos artificiales y articulos pirotécnicos.

La iniciativa prohibe totalmente en el territorio nacional la produc-
cion o fabricacidn, importacion, comercializacion, transporte y venta
de toda clase de articulos pirotécnicos, asi como de globos para cuya
elevacidn se utilice un dispositivo alimentado por fuego, exceptuando
los juegos pirotécnicos que unicamente produzcan luces de colores o
efectos sonoros en el aire, con la advertencia de que estén destinados al
manejo exclusivo por parte de personas expertas y que cuenten con la
autorizacion emitida por el respectivo alcalde distrital o municipal, en
las condiciones establecidas en el presente proyecto de ley.
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De igual manera, se propone la venta de estos articulos tinicamente a
empresas de espectaculos publicos pirotécnicos autorizadas, que cum-
plan los requisitos de manipulacién y transporte establecidos para el
efecto; autorizando sélo a estas empresas, para realizar demostraciones
publicas pirotécnicas previa la acreditacion de los requisitos sefialados
en el articulo 13 de la iniciativa. Reitera la prohibicion establecida en la
Ley 670 de 2001, de la manipulacion y uso de tales elementos por parte
de los menores de edad y de los adultos que no cumplan los requisitos
establecidos en el proyecto de ley.

Asi mismo, establece los requisitos técnicos para los establecimien-
tos donde funcionen las fabricas de pdlvora negra y articulos autoriza-
dos en la propuesta, los cuales deberan ser acreditados ante la Industria
Militar, Indumil; prevé que los trabajadores de estas empresas pirotéc-
nicas, deben obtener entrenamiento sobre seguridad y proteccion contra
incendios, dictado por las alcaldias a través de la entidad delegada para
tal fin, como requisito previo a la obtencion de un carné que los habilita
para realizar esta labor.

Los interesados en la comercializacion y venta de los productos
permitidos en esta propuesta, deben obtener una autorizacion ante la
Unidad Militar correspondiente de la localidad donde se comercialicen
los mismos. Igualmente, sefiala las condiciones que deben cumplir los
comerciantes que almacenen estos productos, con criterios técnicos que
se definen en el articulo 10 del proyecto de ley.

En los ultimos capitulos, se proponen una serie de medidas de pre-
vencion, estimulos y sanciones adicionales a las establecidas en los ar-
ticulos 207, 212, 213 y 214 del Decreto 1355 de 1970, “por el cual se
dictan normas sobre policia”, para los infractores de la presente ini-
ciativa; estableciendo medidas compensatorias para los productores y
comercializadores de polvora que entreguen los productos prohibidos,
asi como un programa de reconversion laboral disefiado por el Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, para las personas que manifiesten la
voluntad de acogerse a una actividad economica alternativa.

El sentido de prohibir la manipulacion de este tipo de material por
personas inexpertas en todo el territorio nacional adquiere mayor re-
levancia, a la luz de la experiencia nacional e internacional. Asi por
ejemplo, la principal dificultad para que la prohibicion de comercia-
lizacion de articulos pirotécnicos en Medellin sea realmente efectiva,
radica en que estos productos se comercializan sin mayor control en
los municipios vecinos. Ademas, tratandose de una industria de alto
riesgo, se encuentran coherentes las normas que se proponen sobre
requisitos, permisos y autorizaciones para regular todas las etapas de
esta actividad.

Sin perjuicio de lo manifestado, nos permitimos efectuar las siguien-
tes observaciones en relacion con al articulado del proyecto de ley:

Articulo 6°. Instalacion y funcionamiento de fabricas. Se sugiere
cambiar la redaccion del literal 1), por el siguiente texto:

“i) Concepto sanitario favorable expedido por la respectiva direc-
cion departamental, distrital o municipal de salud”.

Lo anterior, por cuanto corresponde a las autoridades territoriales
de salud ejercer las acciones de inspeccion, vigilancia y control sanita-
rio en su jurisdiccion.

Articulo 19. Estimulos. No se indica ante cuales entidades las jun-
tas de accion comunal deberan ejercer como representantes de las co-
munidades.

En el texto del pardgrafo del mencionado articulo, se hace relacion
al registro de victimas de quemaduras por manipulacion o uso de pol-
vora no autorizada, surge la inquietud frente al registro de las personas
afectadas que hayan sido autorizadas para manipular dichos materiales
conforme a lo dispuesto en la ley.

Articulo 20. Sin titulo. En el proyectado articulo, se adicionan dos
(2) numerales al articulo 207 del Decreto 1355 de 1970 y no uno sé6lo
como en él se menciona.

Articulo 26. Vigencia y derogatorias. Toda vez que los articulos 16
y 17 del proyecto de ley, respectivamente, modifican de manera parcial
y suprimen una expresion del articulo 6° de la Ley 670 de 2001, consi-
deramos que dicha circunstancia debe ser consignada en el articulo de
vigencias y derogatorias.

Por ultimo, sugerimos por técnica juridica, que todos los proyecta-
dos articulos estén titulados o no, para efectos de uniformidad.

En los anteriores términos, se concluye el concepto institucional so-
bre el proyecto de ley de la referencia en lo que al Sector de la Pro-
teccidn Social concierne, no obstante, este Ministerio estara atento a
brindar la colaboracién que se requiera.

Cordial saludo,
Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccion Social.
C. C. Senadora Gina Maria Parody D Echeona.
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